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Forord

2023 var ett ar av utmaningar och kriser for alla regioner och stader i hela Europeiska unionen, men
ocksa ett ar med fullt engagemang fran mer an en miljon folkvalda foretradare i stadshus och regionala
parlament for att leverera konkreta och konkreta Idsningar till sina medborgare. Infér det kommande
valet till Europaparlamentet ger denna rapport lasarna de @&mnen som kommer att vara viktiga i stader
och regioner, dar medborgarna kommer att rosta. Som om under ett forstoringsglas har 2023 visat var
EU maste hitta gemensamma svar, béttre I6sningar och omraden dar vart samarbete behover starkas.

| Ukraina rasar Rysslands krig fortfarande, vilket leder till forstorelse och tvingar miljontals manniskor
bort fran sina hem. Sedan dag ett har europeiska regioner och stader 6ppnat sina dorrar och erbjuder
skydd for ukrainare, med grundlédggande tjanster i centrum. Samma regioner och stader férbereder sig
ocksa for att hjalpa till med ateruppbyggnadsinsatserna, som atfoljer ukrainska lokala och regionala
myndigheter pa vagen mot fred och EU-medlemskap — tillsammans med andra kandidatlander.

De sociala och ekonomiska konsekvenserna av kriget, i kombination med pagaende kriser, har haft stor
tyngd pa de europeiska hushallens axlar. Klimatkrisen ar overallt, varje dag, och tar livet genom
naturkatastrofer och satter press pa vara ekonomier. Att sakerstélla var energi- och livsmedelssékerhet
har varit ett viktigt uppdrag, eftersom miljontals européer var och fortfarande inte kan halla sitt hus
varmt eller lagga mat pa bordet.

Oavsett omfattningen av de utmaningar vi star infor, ar vi fast beslutna att inte lamna nagon bakom
oss och halla var sociala struktur stark.

Vi kan bara komma ut starkare fran dessa kriser, med ett atagande att sakerstélla framsteg och
valbefinnande for vara medborgare. Darfor har regioner och stader fullt ut inlett den gréna och
digitala omstallningen och omvandlat vara samhallen som nyckelaktorer i agendan for hallbar
utveckling.

Central for denna strukturella och langsiktiga omvandling &r sammanhallningspolitiken, den viktigaste
investeringspolitiken i EU for att hjéalpa regioner och stader att sékra en battre framtid och frigora sin
potential, oavsett om de ar stads- eller landsbygdsomraden, centrala eller perifera omraden,
industricentrum eller till och med yttersta randomréden, som min hemregion pa Azorerna. Aterigen,
nar vi utformar politiken och investeringarna for framtiden, lamnar ingen och ingenstans bakom oss
var kompass.

Slutligen, varje forandring som &r personorienterad kréaver manniskors engagemang. Lokala och
regionala ledare har storst fortroende fran sina medborgare, och darfor kan vi, nar vi ser pa EU:s
framtid, bara starka regionernas och stadernas legitima roll i EU:s struktur s att den blir effektivare,
mer forankrad och ndrmare medborgarna.

EU:s arsrapport om tillstandet i regionerna och staderna 2023 ar en flaggskeppspublikation fran
Europeiska regionkommittén, inklusive dess arliga regionala och lokala barometer som produceras i
partnerskap med IPSOS. Den beréttar historier om de lokala och regionala myndigheternas otroliga
styrka och engagemang i Europa.



Jag vill tacka alla bidragsgivare till detta betdnkande, framfor allt alla regionala och lokala ledare
som ser till att Europa skapas av alla och for alla.

Vasco Alves Cordeiro, Europeiska regionkommitténs ordférande



Hojdpunkter och rekommendationer

Regioner och stader som hanterar kriser

Solidaritet med Ukraina

. Fortsatta och stérka stddet till Ukraina genom att samarbeta med EU:s regioner och stader
for ateruppbyggnad och reformer.

Det ryska kriget mot Ukraina har orsakat en aldrig tidigare skadad tillstromning av fordrivna
manniskor, vilket har drabbat stdder och regioner i EU ojamnt. Regioner och stider i EU ger direkt
humanitart bistand till ukrainska stader och regioner och utvecklar projekt och partnerskap for att hjalpa
till med deras framtida ateruppbyggnad. Trots begransade resurser fokuserade de lokala myndigheterna
inte bara pa nodatgarder (t.ex. mottagningscentrum, bostader och sjukvard for fordrivna personer) utan
riktar nu ocksa sin uppmarksamhet pa langsiktiga strategier for socioekonomisk inkludering av fyra
miljoner ukrainska flyktingar (t.ex. social valfard, sprakutbildning och jobbintrade).

EU bor utnyttja sina regioners och staders potential, kapacitet och sakkunskap for att forankra
ateruppbyggnaden, reformen och den europeiska integrationen av Ukraina pa grasrotsniva och
fortsatta att stodja decentralisering. Ukrainafaciliteten ska tillhandahalla resurser och
finansiering for detta &ndamal.

EU bor 0ka det direkta stodet till sina stader och regioner for att hantera den lokala integrationen
av ukrainska flyktingar och tillhandahalla tjanster, framst i fraga om sjukvard, utbildning och
sysselsattning. Den lokala och regionala delen av Ukrainafaciliteten bér utvecklas i linje med
principerna for styrning av EU:s regionalpolitik.

Den europeiska alliansen for stader och regioner for ateruppbyggnad av Ukraina, som
samordnas av ReK, bidrar till att stdrka den lokala och regionala kapaciteten i Ukraina, starka
samarbetet mellan sakkunniga, hjéalpa lokala myndigheter i Ukraina att bekanta sig med
regelverket och ge rad om genomforandet av decentraliseringsprocessen.

[Ipsos-undersokningen: for 45 % av de svarande kan regioner och stader bidra till ateruppbyggnaden
av Ukraina]

Energiomstalining

Il.  Sékerstélla en strategi for flernivastyre for energiomstéllningen. Endast med 6kade EU-medel
kan lokala och regionala projekt dka och forbattra sina effekter for att uppfylla EU:s



klimatambitioner pa faltet och starka acceptansen for den grona omstallningen i
lokalsamhéllena.

Energikrisen har drabbat alla territorier i Europa hart, men har varit annu svarare for regioner och stader
med en hogre andel utsatta méanniskor som lever i eller riskerar att drabbas av fattigdom: 40 miljoner
manniskor kunde inte halla sitt hem varmt 2022. De ambitiésa malen i den europeiska grona given
kraver aldrig tidigare skadade forandringar under de kommande aren, vilket i hog grad maste ske pa
lokal och regional niva. Regioner som stod for energiintensiva industrianlaggningar, t.ex. for
basmetaller, kemikalier, icke-metalliska mineraler och papper, paverkades ocksa kraftigt, med
allvarliga utsikter till avindustrialisering och framtida utlokalisering av industrier till regioner som
erbjuder lagre energipriser. Trots stigande energipriser och hdg inflation har de lokala och regionala
myndigheterna fortsatt att tillhandahalla grundlaggande tjanster (t.ex. skolor, sjukhus, vardhem och
kollektivtrafik) genom betydande energibesparingar vid uppvarmning och belysning av offentliga
byggnader, snabbare utbyggnad av fornybara energikallor, men ocksa genom budgetnedskarningar for
andra samhéllstjanster.

EU bdr anpassa sin energiomstallning till lokala behov, begransningar och méjligheter. Endast
genom en nedifran och upp-strategi kan EU ga 6ver fran energikris till energioberoende och ge
EU:s territorier en langsiktig vision.

Med utgangspunkt i REPowerEU-initiativet bor EU ge regioner och stader ytterligare stod och
investeringar for att forbattra energieffektiviteten, utnyttja fornybar energi, cirkuléar ekonomi
och smarta nat, och pa sa satt framja lokal energiproduktion och starka EU:s energioberoende.

ReK underlattar den lokala energiomstallningen genom sitt initiativ om en gron giv pa lokal niva
och flera kampanjer, sdsom EU Cities Energy Savings Sprint, som lanserades tillsammans med
EU:s borgmastaravtal och Europeiska kommissionen.

[Ipsos-undersckningen: for 62 % av de svarande har deras stad och region vidtagit atgarder for att
minska energiférbrukningen]

Klimatatgarder

Il Investera avsevart i anpassning till och begréansning av klimatférandringar med en
platsbaserad strategi for att bevara sammanhallning och resiliens i regioner och stader och
mot bakgrund av klimatférandringarnas omvalvande och asymmetriska effekter samt forlusten
av biologisk mangfald.



De europeiska regionerna och staderna betalar allt mer for storande varmebdljor, drag, 6versvamningar
och skogsbrander. Klimatforandringarna kommer att fordjupa befintliga ojamlikheter: Syd- och
Osteuropa, europeiska stader, 6ar, kustomraden och perifera regioner kommer att paverkas mest nar
det galler dodsfall bland befolkningen, skador pa kritisk infrastruktur och storningar i turism,
industrikluster och jordbruksproduktion. For att skydda sina regioner mot klimatfordndringarnas
skadliga effekter skulle EU behdva investera cirka 40 miljarder euro varje ar om den globala
temperaturen haller sig inom 1,5 °C. Detta belopp skulle 6ka till 120 miljarder euro och 200 miljarder
euro per ar for att anpassa sig till en temperaturékning pa 2 °C eller 3-4 °C. Endast starkare
investeringar i anpassning till och begransning av klimatférandringar kan bevara sammanhallningen
mellan EU och medlemsstaterna.

EU bor starka sin solidaritet. Sammanhallningsmekanismerna kommer att géra det majligt for
dess regioner och stader att 6ka investeringarna for klimatanpassning och motstandskraft och
forhindra att de mest utsatta omradena och utsatta samhéllsgrupperna drabbas hardast.

Den europeiska grona given bor starkt involvera regioner och stader nar det géller att uppna
klimatneutralitet och bli motstandskraftiga mot klimatférandringar.

ReK samarbetar med Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum for att
framja anvandningen av dess instrumentpanel for sarbarhet, som faststéller regionala
sarbarheter och majligheter att hantera katastrofer, inbegripet klimatrisker.

[1psos-undersokningen: for 51 % av de svarande borde regionerna och staderna ha storre inflytande i
EU:s beslutsfattande nar det galler klimatkrisen och miljon]

Livsmedelssakerhet

IV.  Stddja ett hallbart lokalt jordbruk och samarbeta med lokala och regionala myndigheter for
att bidra till att gora de europeiska livsmedelssystemen mer motstandskraftiga och hallbara.

Det ryska kriget mot Ukraina har totalt sett stort det europeiska jordbruket, med storst paverkan i
regionerna Bulgarien, Ungern, Polen, Rumanien och Slovakien, och hojda priser pa hyllorna for alla
som bor i Europa. Torka, vattenbrist och andra extrema klimathdndelser minskar dessutom
jordbruksavkastningen kraftigt i manga regioner och stracker sig 6ver hela EU. De lokala och regionala
myndigheterna star infor det sociala nodlaget for livsmedelsfattigdom i sina lokalsamhallen: 6ver 32,5
miljoner européer har inte rad med en ordentlig maltid varannan dag.

EU bor investera i hallbar lokal jordbruksproduktion och forkorta sina leveranskedjor. Den bor
gynna lokala produkter, upphandla pa ett hallbart sétt och ga mot hallbara livsmedelssystem.

EU bor ocksa intensifiera sin samordning och sina investeringar for att hjalpa regioner att
bekéampa djupgdende och hantera vattenbrist genom att bygga vidare pa befintliga regionala



erfarenheter nar det galler att minska forbrukningen, 6ka ateranvéandningen och ta itu med
avloppsvatten.

ReK har lanserat EU:s ekologiska pris tillsammans med Europeiska kommissionen for att framja
hallbar lokal produktion i EU:s regioner.



Regioner och stader som aktdrer for hallbar utveckling
och sammanhallning

Den europeiska grona given och malen fér hallbar
utveckling

V.  Sékerstalla mer stod for att genomfora den europeiska grona given och malen for hallbar
utveckling pa lokal och regional niva.

Utan de europeiska regionernas och stadernas engagemang kommer 105 av de 169 mal som faststalls i
malen for hallbar utveckling inte att uppnas senast 2030, t.ex. fattigdomsminskning och
miljoanpassning av lokal infrastruktur. Regioner och stader 6vervakar i allt hdgre grad sina framsteg
genom att genomfora frivilliga lokala granskningar, och de samarbetar i initiativ som Urbact Cities for
Sustainable Governance Network och det europeiska borgmastaravtalet. De saknar dock ofta
ekonomiska resurser och teknisk kapacitet for att genomfora malen for hallbar utveckling och planera
investeringar i atgarder inom ramen for den gréna given. Detta hotar att fordjupa de befintliga
skillnaderna mellan frontrunning” regioner eller stider och de regioner eller stider som redan star
infor ekonomiska utmaningar pa grund av tekniska och demografiska omstallningar.

EU bor forse regioner och stader med en konsekvent och konsoliderad ram for hallbar utveckling
som ar forenlig med den globala agendan for klimat och hallbarhet. Den bér ta hansyn till de
omvélvande utmaningar som regioner och stader star infor nar det galler att battre aterspegla
den lokala verkligheten.

EU-institutionerna maste samarbeta med alla forvaltningsnivaer for att fylla finansiella luckor
genom att tillhandahalla direkt finansiering och konkret vagledning, inféra grén budgetering och
béattre koppla EU:s grona giv till EU:s ekonomiska styrning.

ReK:s initiativ for den grona given pa lokal nivd omfattar en uppsattning verktyg for
kommunikation och engagemang for att paskynda den grona omstallningen pa lokal och regional
niva. Det gor det mojligt for regioner och stader att utbyta basta praxis om genomférandet av
den gréna given och ge expertfeedback om den.

[Den gréna givens framtid: utvardera och blicka framat i ReK:s enkat: 45 % av de svarande bekréaftar
att deras stad eller region har satt upp ett klimatneutralitetsmal senast 2050, vilket visar att de har
ambitionen att 6vertraffa EU:s bredare mal]

Den grdna och digitala omstallningen



VI.  Frig0ra investeringar for den gréna och digitala omstallningen, stodja méanniskor och minska
ojamlikheter, samtidigt som man framjar de europeiska regionernas industriella
konkurrenskraft.

Den grona och digitala omstéllningen Okar bade kostnader och risker och innebar existentiella
utmaningar for manga europeiska regioner. Hojda energipriser och utlandska platshaserade
industripolitik hotar att forvarra situationen. Samtidigt star hushallen infor effekterna av inflationen och
stora ojamlikheter kvarstar i hela Europa. Nastan 50 % av regionerna och staderna har varit tvungna att
inrdtta livsmedelsbanker och livsmedelsdistributionsprogram. Eftersom den dubbla omstéllningen
pagar &r det viktigt att de mal i den europeiska pelaren for sociala rattigheter som ror sysselsattning,
utbildning och kampen mot fattigdom och social utestdngning forblir centrala. De lokala och regionala
myndigheterna ansvarar for en viktig del av de totala utgifterna for utbildning och kompetens. De har
darfor en viktig roll att spela nér det galler att ta itu med socioekonomiska utmaningar och dgna sarskild
uppmarksamhet at fragan om utvecklingsféllor. Eftersom 41 regioner i sjalva verket anses vara de mest
sarbara pa grund av den grona och digitala omstallningen soker regioner och stader satt att sakerstélla
sin motstandskraft och konkurrenskraft genom att anta nya strategier, bygga upp expertis, tillhandahalla
medel for kompetensutveckling och genom att bilda allianser for att gora sin rést hérd. De europeiska
regionerna och staderna kanner ocksa i allt hogre grad konsekvenserna av digitala hot direkt: de ar
primara mal for cyberattacker och upplever tillfalliga avstangningar av viktiga offentliga tjanster.
Manga av dem saknar dock tillrackliga finansiella resurser och organisatorisk kapacitet for att bygga
upp digital resiliens och uppgradera sina ekonomiska ekosystem.

EU bor ytterligare framja det lokala perspektivet nar det galler kompetensutveckling.

Regionkommittén bor inbjudas som ledamoter i de styrande organ och dvervakningsorgan som
inrattats genom lagen om ravaror av avgorande betydelse och lagen om nettonollindustri,
eftersom regioner och stader har en viktig roll att spela néar det géller att sdkerstalla samhallets
acceptans av strategiska projekt och identifiera atgarder for forandring och investeringar.

EU maste 0ka sina insatser genom att genomféra informationskampanjer om cyberhot riktade
mot lokal och regional infrastruktur.

[1psos-undersokningen: for 52 % av de svarande borde regionerna och staderna ha storre inflytande i
EU:s beslutsfattande nar det géller starkare ekonomi, social rattvisa och sysselséttning]

Sammanhallningspolitikens framtid

VIl.  Reformera sammanhallningspolitiken med ett uppdrag och en platshaserad strategi som
tillampar principen om att inte skada sammanhallningen inom alla politikomraden.
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Tack vare den inre marknaden &r EU:s BNP 9 % hdégre &n den skulle vara utan den. EU:s inre handel
har bidragit till att 56 miljoner arbetstillfallen har skapats under de senaste trettio aren. Valstandet
fordelas dock inte rattvist mellan EU:s kérnregioner och periferi. Covid-19-pandemin och det ryska
kriget mot Ukraina har gjort det annu svarare for perifera regioner att komma ikapp resten av EU.
Sammanhallningspolitiken eftersom langsiktiga investeringar bidrar till en battre inre marknad och
overbryggar utvecklingsgapet mellan regionerna genom att forse dem med sociala resurser och
infrastrukturer. De regionala skillnaderna ar dock fortfarande stora. Sammanhallningspolitikens framtid
maste utformas som en inkluderande strategi som engagerar alla manniskor och intressenter pa alla
nivaer och tar itu med den nuvarande fragmenteringen och komplexiteten i flera fonder.

EU maste vidareutveckla en stark platsbaserad sammanhallningspolitik med en
uppdragsstrategi som kan hjalpa alla platser och manniskor i EU. Den maste tillampa principen
om att inte skada sammanhallningen i all EU-politik och alla EU-initiativ genom att genomféra
omfattande territoriella konsekvensbedémningar.

Sammanhallningsalliansen, som inréattats av ReK, kommer att fungera som en plattform for
debatt och utbyte och engagera EU:s institutioner med stader och regioner.

[Ipsos-undersokningen: 59 % av de svarande ar medvetna om sammanhallningspolitiska medel]

Landsbygdsagendan

VIIl.  En langsiktig strategi for landsbygdsomraden maste utrusta dem med investeringar i deras
grona och digitala omstallning for att effektivt bekdmpa avfolkning och locka unga talanger.

Ar 2033 beréknas 30 miljoner manniskor ha lamnat Europas landsbygdsomréden. Detta motsvarar den
sammanlagda befolkningen i Rumanien, Bulgarien och Litauen. Landsbygdsregioner star infor hinder
som hotar deras tillvaxt och EU:s mal att uppna klimatneutralitet. Ungdomar och familjer lamnar
landsbygden péa grund av bristen pa tjanster, sasom skolor, sjukhus, kollektivtrafik och digital
konnektivitet. Detta stdndiga utfléde av yngre manniskor leder till en minskning av arbetskraften, en
aldrande lokalbefolkning samt till fattigdom och social utestangning. 16 % av EU:s befolkning lever i
s.k. talangutvecklingsféallor. Mojligheterna till vuxenutbildning &r mycket lagre i regioner med
talangutvecklingsfalla (5,6 %, jamfort med EU-genomsnittet pa 10 %). Regionala och lokala
myndigheter deltar aktivt i utformningen och genomforandet av integrerade initiativ for
landsbygdsutveckling, sasom sarskilda lokala skolprojekt, samt mobilitetskoncept for landsbygdsbyar
och program for gront foretagande for kvinnor.

EU bor investera mer i landsbygdsomraden eftersom de i hog grad bidrar till den grona
omstallningen pad omraden som produktion av fornybar energi, hallbara livsmedel och
naturskydd.

Nasta generation av sammanhaliningspolitiska program och planerna for aterhamtning och
resiliens bor framja investeringar och reformer for att minska talangutvecklingsféallorna i EU:s
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regioner, diversifiera de ekonomiska utsikterna fér ungdomar och sékerstéalla
landsbygdssamhallenas ekonomiska och sociala vélbefinnande.

ReK deltar aktivt i landsbygdspakten, som utgor en plattform for alla forvaltningsnivaer och det
civila samhallet att utbyta om landsbygdsomradenas behov och potential.
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Regioner och stader som formar Europas framtid

Europeisk demokrati

IX. EU maste utnyttja medborgarnas fortroende for regionala och lokala foretradare for att starka den
europeiska demokratin béattre och i storre utstrackning.

| Europeiska unionen har 1,2 miljoner medborgare ett valfritt mandat pa lokal eller regional niva. De
ar den europeiska demokratins grasrotsniva. Medlemsstaternas lokala och regionala myndigheter ar
mer betrodda an nationella regeringar och i de flesta lander ar de ocksd mer betrodda dn EU-
institutionerna. Det o6kande missndjet i regioner och stader hotar den Overgripande sociala
sammanhallningen i EU. Detta gor det annu viktigare att anpassa EU:s program for stader och regioner
till de sarskilda behoven i EU:s olika territorier och deras behov. | detta syfte maste de lokala och
regionala myndigheterna ha storre inflytande i utformningen av EU:s politik. Ett 6kat engagemang fran
de lokala och regionala myndigheternas sida skulle bidra till att gora EU:s politik battre forstadd och
accepterad av medborgarna.

EU bor framja den europeiska demokratins och styrelseformernas flernivadimension och
systematiskt inkludera lokala och regionala politiker i EU:s lagstiftningsprocess och pa sa satt
folja upp resultaten fran konferensen om Europas framtid.

Valet till Europaparlamentet i juni 2024 kommer att vara ett test for den europeiska demokratin.
I detta sammanhang bér EU-institutionerna dka sitt samarbete med regioner och stader for att
bygga upp fértroende och 6ka valdeltagandet, samtidigt som deras rost hors vid faststallandet av
nésta politiska prioriteringar.

Programmet for unga folkvalda politiker och natverket av lokala och regionala
fullméaktigeledaméter — som bada inréttats av ReK — kan ytterligare stodja lokala och regionala
folkvalda foretradare och starka bron mellan EU och lokalsamhallena. De lokala och regionala
myndigheterna ar ocksa viktiga partner for att starka kanslan av tillhérighet i det europeiska
projektet, baserat pa EU:s principer och varderingar.

[Ipsos-undersokningen: for 91 % av de svarande &r det viktigt att 6ka regionernas och de lokala
myndigheternas inflytande i det nationella beslutsfattandet]

Utvidgningen av Europeiska unionen

X. De lokala och regionala myndigheterna involveras med sina erfarenheter och natverk for att
forbereda sig infor nasta utvidgningsvag.

Det ryska kriget mot Ukraina har fort EU:s utvidgningspolitik hogre upp pa den politiska dagordningen
och lyft fram vikten av att séakerstélla stabilitet i EU:s grannskap, bade vid dess dstra och sédra granser,
genom okat gransoverskridande samarbete. Regioner och stader i kandidatlanderna har en nyckelroll
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nér det galler att engagera medborgarna i anslutningsprocessen, befésta de europeiska varderingarna
och framja den europeiska integrationen.

De europeiska regionerna och staderna kan dela med sig av sina egna erfarenheter av anslutning och
stddja kapacitetsuppbyggnaden hos potentiella nyanldnda genom olika format, t.ex. de gemensamma
radgivande kommittéerna, arbetsgrupperna, konferensen for regionala och lokala myndigheter i det
oOstliga partnerskapet (Corleap), forsamlingen for regionala och lokala myndigheter i Europa-
Medelhavsomradet (Arlem) eller med hjélp av instrumentet for tekniskt bistand och informationsutbyte
(Taiex) peer-to-peer-instrumentet. Corleap efterstravar for narvarande de dubbla malen att fortsatta att
tillhandahalla ett format for multilateralt samarbete pa lokal och regional niva inom ramen for det
ostliga partnerskapet och hjalpa de nya EU-kandidatlanderna pa vagen mot EU, och kommer att
fortsétta att géra det inom en snar framtid.

Dessutom har gransoverskridande samarbetsprogram med grannlander (sarskilt via Interreg IPA-
program for gransoverskridande samarbete) varit avgoérande for att bygga upp fértroendet och utveckla
sakkunskapen hos angransande lokala och regionala myndigheter samtidigt som de forbereder sig for
att ansluta sig till EU.

Detta underlattar kapacitetsuppbyggnaden och 6kar forstaelsen for EU:s politik och lagstiftning.

De europeiska regionerna och stédderna kan delta fullt ut i EU:s utvidgningsprocess genom att
framja multilaterala samarbetsformer och ge praktiskt stéd till de lokala och regionala
myndigheterna i EU:s kandidatlander.

Tidigare utvidgningsrundor har visat att decentralisering och deltagande av lokala och regionala
myndigheter i férberedelserna for EU-medlemskap ar avgérande for framgang.

ReK foresprakar ett starkt granséverskridande samarbete med angransande lokala och
regionala myndigheter och bidrar till att framja Taiex genom de gemensamma radgivande
kommittéerna och arbetsgrupperna samt genom Arlem och Corleap, och har en sérskild roll att
spela nar det galler att hjalpa lokala och regionala myndigheter i utvidgningslanderna att
forbereda sig for genomforandet av EU:s regelverk. ReK inriktar sitt utvidgningsarbete pa
praktisk kapacitetsuppbyggnad och har sarskilt utvidgat sitt program fér unga utvalda politiker
till kandidatlénderna.
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Fortsatta och starka stodet till
Ukraina genom partnerskap med
EU:s regioner och kommuner for
ateruppbyggnad och reformer.
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EU:s klimatambitioner pa faltet och
starka acceptansen fér den gréna
omstallningen i lokalsamhallena.

Stodja hallbart lokalt jordbruk och
samarbeta med lokala och regionala
myndigheter for att bidra till att gora
de europeiska livsmedelssystemen
mer motstandskraftiga och hallbara.
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Frigora investeringar for den grona
och den digitala omstallningen,
stodja manniskor och minska
ojamlikheter, och samtidigt

framja de europeiska regionernas
industriella konkurrenskraft.

En langsiktig strategi for
landsbygdsomraden maste
tillhandahalla dem investeringar i
deras grona och digitala omstallningar
for att effektivt bekampa avfolkning
och locka unga begavningar.

By . -

Involvera de lokala och regionala
myndigheterna, med deras
erfarenheter och natverk, for att
forbereda nasta utvidgningsvag.
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Kapitel | — Regioner och stader som hanterar kriser

En mangfacetterad uppsattning kriser paverkar Europeiska unionen. Fran det ryska kriget mot Ukraina
och dess konsekvenser till energi-, klimat- och livsmedelskriserna, sociala ojamlikheter och de
varaktiga konsekvenserna av covid-19-pandemin ligger regioner och stader i framkant och tar itu med
de manga utmaningar som medborgarna star infor.

Europeiska unionen satts pa prov och kommer att sta ut sa lange den fortsatter att utveckla nya
gemensamma verktyg for solidaritet och motstandskraft for att stodja sina territorier och medborgare.
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A. Ukraina: Fordrivna personer, hallbar ateruppbyggnad,
vagen till EU-integration

Det ryska kriget mot Ukraina har orsakat en aldrig tidigare skadad tillstrémning av fordrivna
manniskor, vilket paverkar regioner och stader i EU ojamnt. Trots manga svarigheter har lokala
och regionala myndigheter vidtagit framgangsrika atgarder for att valkomna fordrivna ukrainare,
samtidigt som de katalyserat solidaritet fran lokalbefolkningen. Fokus flyttas nu fran nodatgarder till
langsiktiga strategier for socioekonomisk inkludering. Vilka regioner ligger i framkant nar det galler
att hjélpa fordrivna ukrainare att integrera sig lokalt? Hur kan solidaritet fran lokala myndigheter hjalpa
Ukraina att aterhamta sig fran kriget och bygga en battre framtid for sitt folk?

Regioner och stdder i EU och Ukraina ar dvertygade om att de har en aktiv roll att spela i
ateruppbyggnaden av Ukraina. De haller redan pa att utveckla strukturen, principerna och planerna
for detta andamal inom ramen for natverk som den europeiska alliansen for stader och regioner for
ateruppbyggnaden av Ukraina, inrattad av Regionkommittén (ReK), som sammanfor lokala och
regionala myndigheter i EU och Ukraina.

Ukrainas integration i EU kommer att ga hand i hand med landets ateruppbyggnad. Lokala och
regionala myndigheter i Ukraina maste vara forberedda for EU-medlemskap och behdver stod fran sina
EU-motparter. ReK gor sin del genom initiativ for kapacitetsuppbyggnad.

Efter vad som formodligen historiskt sett var den mest intensiva konfliktinducerade migrationen
till EU, gdrl manga regioner och stader nu 6ver fran krislage till utveckling av hallbara strategier
for att integrera ukrainska medborgare som ger EU-skydd. De flesta ukrainare som fick tillfalligt
skydd2 i Europeiska unionen (3,5 miljoner3 av EU totalt 4 miljoner)4 anlande och registrerades under
de forsta tre manaderna efter den ryska invasionen den 24 februari 2022. Under andra halvaret 2022
och under hela 2023 bérjade stader och regioner ga fran nodsituationer till att utveckla strukturerade
och héllbara integrationsstrategier som syftar till att forbattra den socioekonomiska integrationen av
fordrivna ukrainare.5

88 % av regionerna och staderna har vidtagit konkreta atgarder for att reagera pa den
nddsituation som kriget mot Ukraina har skapat i deras stad eller region, och tillsammans med
lokalsamhéllena fortsatter de att spela en avgérande roll nar det géller att stodja fordrivna
ukrainare. Ungefér halften av myndigheterna i regioner och stader har inrédttat mottagningscentrum
och tillhandahallit bostader for fordrivna personer och mer an en tredjedel har sékerstallt tillgang till
social omsorg och sjukvard (33 %). 21 % har skapat mojligheter och faciliteter sarskilt for fordrivna
barn, medan 13 % har vidtagit atgéarder for att mildra krigets ekonomiska och sociala konsekvenser for
de mest utsatta samt mildra effekterna av 6kade energipriser for medborgare och féretag. Over en

L For ytterligare information se Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements Jamfért: Migration fran och till
Ukraina i historisk jgmférelse med andra konfliktinducerade situationer, februari 2023 och https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-
war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Beviljandet av tillfalligt skydd pé& grundval av radets genomforandebeslut 2022/382, Mach 2022. De personer som omfattas av detta
skydd hanvisas senare i detta dokument med den allménna termen “flyktingar”.

3 FN:s flyktingkommissariat, situationen i Ukraina: Snabbuppdatering #18,24 juni 2022.

4 Eurostat, Tillfalligt skydd for personer som flyr fran Ukraina, augusti 2023.

5 Se t.ex. aktiviteterna i stdderna och regionerna for integration av migranter, ett nétverk som inréttats av Regionkommittén, t.ex.
konferenserna om migranters tillgang till halso- och sjukvard: fran katastrofinsatser till hallbara lsningar och stérka regioner och stader
i migrationsintegrationsstyrning.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

tredjedel (35 %) har ocksa deltagit i symboliska insatser for stod till Ukraina. Férutom att fullt ut stodja
Ukraina mot den ryska angriparen ar majoriteten av regionerna och staderna (60 %) ocksa Gvertygade
om att ukrainares narvaro skulle fa positiva demografiska och ekonomiska konsekvenser (54 %).6

Eftersom majoriteten av registrerade ukrainska personer som atnjuter tillfalligt skydd ar
kvinnor och barn,erbjuder7 manga regioner och stader ocksa skraddarsydda stod-, utbildnings-
och integrationstjanster. Over 56 % av regionerna och staderna ger sarskilt stod till kvinnor fran
Ukraina i form av barnomsorg, foljt av bostader (55 %), jobbutbildning (52 %), psykologiskt stod
(ndstan 48 %), halso- och sjukvard (46 %) och transport (45%).8 Omkring 44 % ger dock inget sarskilt
stod som &r skraddarsytt for ukrainska fordrivna kvinnor, vilket ar en frdga som maste atgardas for att
stddja dem och sakerstélla [ampliga villkor fér deras-socioekonomiska integration9. Ett tydligt exempel
pé snabb integration och ett vittnesbord om ukrainska kvinnors styrka och beslutsamhet kommer fran
Polen, dar regeringssiffror bekréftar att 60—70 % hade hittat ett vanligt jobb i slutet av forra aret.10

Aven om solidariteten med befolkningen fran Ukraina har varit otvetydig i hela EU, paverkar de
territoriella konsekvenserna av denna aldrig tidigare skadade kris framst regioner och stader i
bara tre medlemsstater. Detta beror pa flera faktorer, sdsom koncentrationer i stads- och
storstadsomraden, stora redan befintliga diasporor i vissa regioner,11 viseringsfria resor for ukrainare
till EU och det snabba skyddet enligt direktivet om tillfalligt skydd, som alla bidrog till en mycket
decentraliserad mottagningsprocess.

Majoriteten av ukrainare som &r registrerade enligt TPD &r bosatta i regioner i Tyskland, Polen12 och
Tjeckien, och det &r i dessa lander som de tio stdrsta regionerna med flest registreringar ar belagna:
Nordrhein-Westfalen (Tyskland), Mazowieckie (Polen), Bayern (Tyskland), Baden-Wirttemberg
(Tyskland), Niedersachsen (Tyskland), Dolnoslaskie (Polen), Slaskie (Polen), Matopolskie (Polen),
Wielkopolskie (Polen) och Praha (Czechia). Rumanien, Spanien, Italien, Slovakien och Osterrike har
ocksa regioner dar antalet registreringar overstiger 20000 per region (se kartan nedan). Andelen
ukrainare i forhallande till lokalbefolkningen ardock hogst i Tjeckien, Polen och Estland.13

5 Regionkommittén, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Eurochambres undersokningsresultat som presenterades
vid CIVEX-utskottets sammantréde den 18 april 2023 och vid workshoppen EU Regions Week.

730 april 2023: nastan 4 miljoner med tillfalligt EU-skydd — Produkter Eurostat Nyheter — Eurostat (europa.eu)

8 Regionkommittén, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Eurochambres undersékningsresultat som presenterades
vid CIVEX-utskottets sammantréde den 18 april 2023 och vid workshoppen EU Regions Week.

9 1bid.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

11 Enligt Eurostatvar ukrainskt medborgarskap i slutet av 2021 det tredje vanligaste icke-EU-medborgarskapet for det totala antalet
uppehallstillstand i EU och for uppehallstillstnd, efter marockanska och turkiska medborgare.

12 p3 nationell niva &r det storsta antalet ukrainare som registrerats enligt TPD i Tyskland (1090235), Polen (995035) och Tjeckien
(331850). se https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Jamfort med befolkningen i varje EU-medlem observerades det higsta antalet personer som beviljats tillfalligt skydd per tusen
personer i Tjeckien (31,6 per 1000 personer), Polen och Estland (bada 26.4), Litauen (24,5), Bulgarien (22,7) och Lettland (21,2). se
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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Figur 1 — Nuts 2-regioner med mer &n 20000 aktiva registreringar for tillfalligt skydd (ukrainska medborgare)
Kaélla — ReK:s sammanstallning baserad p& UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer
Integrationsfonds14

OBS — Den har kartan visar avsiktligt endast de valda regionerna

1 Uppgiftskallor: enligt tillgangliga uppgifter (och med olika giltighetsdatum) vid tidpunkten for skrivandet pa
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, a, https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgigue-des-personnes-en-provenance-dukraine-
bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Bui
Rheinlang-

Kalla — ReK:s sammanstallning15

Manga regioner och stader star fortfarande infér utmaningar eftersom deras kapacitet att
tillhandahalla tjanster till lokalbefolkningen och flyktingar, sasom inkvartering, uppehalle,
sjukvard, utbildning och sysselsattning, ar utstrackt och ofta inte optimerad.16

I Polen kannetecknas den territoriella fordelningen av ukrainare av koncentration i vojvodskap med
stora tatorter. Tva tredjedelar av ukrainarna i Polen bor i de 12 storsta storstadsomradenal? och de
flesta bor i Warszawa (mer dn 100000), Wroctaw, Krakéw och Poznan.18

I Tyskland var andelen ukrainska medborgare av den totala befolkningen hdgst i Berlin och Hamburg.
Pa grund av det stora antalet anlandande uttryckte vissa regionala myndigheter oro 6ver att de natt sina
granser och behovet av fler skolor, forskolor och boendeplatser.19

I Tjeckien kdmpade staden Prag med att ta emot nastan en fjardedel av alla ukrainare,20 men i slutet
av oktober 2022 godkénde huvudstaden sin strategiska ram for stod till ukrainska flyktingar och
samarbetade med Unicef i inrattandet och driften av ett nytt centrum for efterféljande stdd till fordrivna
personer fran Ukraina.

Otillrackliga resurser och finansieringsbegrénsningar har varit en av de mest angelagna
fragorna for alla regioner och stader nar det galler att tillhandahalla grundlaggande tjanster till
ukrainare och genomfora langsiktiga integrationsmal. Pengarna till regioner och stader for att stodja

15 1bid.

16 Dobias, K. och Homem, F., EU:s stéder och regioner som vélkomnar ukrainska flyktingar — kartlaggning av samordning pé flera
nivaer, studie pa uppdrag av Regionkommittén 2022,

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ och a.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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ukrainare kom framst fran hogre statsforvaltningsnivaer (51 %, en valkommen 6kning fran 20 % innan
kriget inleddes), foljt av den privata sektorn (10 %) medan direktfinansiering inom EU var betydligt
begransad eller inte tillganglig for direkt tillampning av lokala myndigheter.

Nar det galler stod till férdrivna personer fran Ukraina anvande endast cirka 5 % av regionerna och
stdderna medel fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), 9% fran Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och endast 1 % fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Néar det
galler flyktingar i allmanhet &r anvandningen av sadana medel hogre, och 13 % av de regionala och
lokala myndigheterna far vanligtvis medel fran Amif, 10 % fran ESF+medel och 2 % fran Eruf-
medel.21

Det behdvs darfor ettstorre direkt stod till regioner och stader sa att de pa ett effektivt satt kan
tillhandahalla offentliga tjanster inom alla sina behdrighetsomraden och samtidigt integrera
ukrainare i lokalsamhallena. Sarskild tonvikt ska laggas pa att sakerstalla riktade atgarder som béttre
beaktar de sédrskilda behoven och réttigheterna for de flesta kvinnor, barn och andra fordrivna personer.

UKRAINSKA SAMRADSCENTRUM

PRAG, BERLIN OCH GDANSK HJALPER UKRAINARE PA DERAS SPRAK

Staderna Prag (Tjeckien), Berlin (Tyskland) och Gdansk (Polen) inrdttade ukrainska
samradscentrum for att ge ukrainska medborgare, framst kvinnor med minderariga barn eller aldre,
personliga samrad pa sitt modersmal.22

EN ONE-STOP-BYRA MED OPPNA DORRAR

RIGA CENTRALISERAR SIN HJALP TILL UKRAINARE

Staden Riga (Lettland) har en 6ppen dorr politik och hjalper ukrainare pa manga satt, sasom att
driva ett flyktingstod centrum forvandlas till en enda byra dar alla statliga, kommunala och icke-
statliga tjanster finns, hyra extra klassrum for att halla ukrainska barn i skolor, och initiera digitala
nomad visum och talang sponsring.23

Processen for en hallbar ateruppbyggnad i Ukraina har redan inletts och EU:s regioner och
stader ar redan involverade. Aven om Rysslands aggressionskrig fortsatter att orsaka extrema civila
skador och skador pa infrastrukturen har24 regioner och stader i hela EU redan atagit sig att genomfora
olika ateruppbyggnadsinsatser som inte kan vanta till krigets slut, eftersom de ar avgorande for att
aterstalla de tjanster som behovs for de lokala samhéllenas dagliga funktion. Manga stader och regioner
i EU har gett direkt humanitart bistand och ekonomiskt stod till sina tvillingstader i Ukraina, donerat

2 Regionkommittén, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Eurochambres undersokningsresultat som presenterades
vid CIVEX-utskottets sammantrade den 18 april 2023 och vid workshoppen EU Regions Week.

22 projektet finansieras av Tysklands inrikesministerium och Tjeckiens inrikesministerium och genomfors av det internationella
centrumet for utveckling av migrationspolitik. se https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-
citizens-abroad.

2 Eurocities, i Riga, hjalpa ukrainare pa otaliga satt, januari 2023.

2 Varldsbanken, Ukrainas regering, Europeiska unionen, Férenta nationerna, Ukraina: snabb skade- och behovsbedémning, februari
2022 — februari 2023, mars 2023.
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till humanitdra organisationer och bidragit med reparationsmaterial, kraftgeneratorer, ambulanser,
bussar och andra anvandbara foremal25.

Ateruppbyggnad och reformer sker samtidigt som man svarar pa de utmaningar som varierar
beroende pa omfattningen av forstorelsen i Ukraina. P4 samma satt som den skiljer sig at mellan
regioner och kommuner, beroende pa deras geografiska lage och narhet till frontlinjen, varierar ocksa26
utmaningarna och behoven. Eftersom obevekliga strider och fientligheter fortsétter att trappa upp den
svara humanitéra situationen i vissa omraden i Ukraina, maste27 manga regioner och stader fokusera
pa att sakerstalla tillgang till vatten, sanitet, livsmedel, halso- och sjukvard och material for att reparera
bostader. Det finns dock de som ocksa i allt hogre grad kan fokusera pa aterhamtnings- och
ateruppbyggnadsinsatser snarare an akuta humanitara behov, och i detta syfte soker de internationella
partner pa en rad omraden — fran minrdjning till stadsutveckling och ekonomiskt samarbete — for att
samtidigt fokusera pa ateruppbyggnads- och reformplaner.28

83% av EU:s stader och regioner &r Overtygade om att de kan bidra till Ukrainas
ateruppbyggnad. Nastan hélften (45 %) av alla stader och regioner i EU anser att de kan hjélpa
till genom att delta i en bredare europeisk plan for ateruppbyggnaden av Ukraina, medan omkring
en tredjedel av EU:s stader och regioner ser sitt potentiella bidrag till ateruppbyggnaden av Ukraina
genom att tillhandahalla materiellt och finansiellt stod (31 %) och i vanortsprogram for att starka den
tekniska och institutionella kapaciteten och utbyta bésta praxis (30 %). 27 % av EU:s stdder och
regioner ar beredda att hjélpa till genom att framja goda styrelseformer pa lokal och regional niva och
16 % anser att offentliga forvaltningar skulle kunna stodjas genom utbildningsprogram som anordnas
av universitet och utbildningscentrum for tjansteman (inklusive onlinekurser).

I den foreslagna finansieringsstrukturen pa 50 miljarder euro for Ukrainas ateruppbyggnad
erkanns ocksa att regionerna och staderna maste involveras i alla skeden. Direkt stod till regioner
och stader ar centralt for EU:s strategi, vilket framgar av det faktum att deras egenmakt ar en
forutsattning for Ukrainafaciliteten som kommissionen29 faststallde30 i sitt forslag till dversyn av den
flerdriga budgetramen 2021-2027. Eftersom EU:s budget inte var utformad for att hantera
konsekvenserna av kriget mot Ukraina och de s kallade “flexibiliteterna”,31som anvandes fran borjan
av kriget, nadde sin grans, ar inrattandet av en ny facilitet for Ukraina lagligt och valkommet, liksom
den uppmarksamhet som i forslaget agnas at regionernas och stadernas deltagande i beslutsfattandet
och deras kapacitetsuppbyggnad32.

Antalet bilaterala partnerskap mellan regioner och stader i EU och Ukraina har dkat, men mer
an hélften av Ukrainas mindre stader saknar fortfarande formella EU-partner. Subnationellt
samarbete, t.ex.33 mellan Gdansk (Polen) och Lviv (Ukraina),34 och 0Omsesidiga

% For fler exempel pé stodétgarder fran EU:s regioner och stader, se https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

2 Varldsbanken, Ukrainas regering, Europeiska unionen, Forenta nationerna, Ukraina: snabb skade- och behovsbedémning, februari
2022 — februari 2023, mars 2023.

27 Uppskattningsvis 17,6 miljoner manniskor kommer att behdva humanitart bistand 2023 och att skydda de mest utsatta
befolkningsgrupperna bor prioriteras fore en annan svar vinter. se FN:s kontor for samordning av humanitara fragor, Ukrainas
humanitéra insatser 2023: |&gesrapport, augusti 2023.

28 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av faciliteten for Ukraina, juni 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx och a.

3t Andrad anvandning av medel inom ramen for de befintliga programmen, omférdelning av outnyttjade medel och reserver fér Ukraina.

32 For mer information se https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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ateruppbyggnadsinsatser, till exempel genom att involvera ukrainska stader i uppdraget for
klimatneutrala och smarta stader,35 samt de olika avtalen om partnersamverkan,36ar en viktig del av
ateruppbyggnadsprocessen och for att fora Ukraina narmare EU:s normer.37 De flesta av de befintliga
avtalen undertecknas med regioner och stader fran Polen och fran EU-lander i narheten av Ukraina,
men38 manga fler nya avtal med tyska39 och franska40 lokala myndigheter pekar pa en bredare,
alleuropeisk trend.

EU:s stéader har mycket att erbjuda sina ukrainska partner nar det galler sakkunskap och basta
praxis4l i fragor som hallbar stadsutveckling, skydd av kulturarvet, utbildning, sociala tjanster,
grundlaggande réattigheter och god samhallsstyrning. Aven om de regionala huvudstaderna ar mer
bendgna &n andra stader att etablera ekonomiskt samarbete och affarssamarbete med stdder utomlands,
har42 mer an halften av Ukrainas mindre stader, framst i 6stra Ukraina, fortfarande inget formaliserat
internationellt samarbete och det finns fortfarande stort utrymme for att intensifiera samarbetet mellan
EU och UA pa subnationell niva.43

Alliansen av stader och regioner for ateruppbyggnaden av Ukraina,44 som inréattades av ReK,
bidrar till att fylla klyftan i samarbetet mellan EU och UA pa lokal och regional niva och koppla
samman de bada sidorna. Den alleuropeiska plattformen med potential att knyta samman tusentals
lokala och regionala ledare i EU och Europa i stort har i hég grad bidragit till att intensifiera det
internationella samarbetet45 och ateruppbyggnadsarbetet genom sin verksamhet och sina strategiska
rekommendationer genom att involvera ett standigt vdxande antal foretradare, daribland ReK:s
ledamoter, Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter, europeiska sammanslutningar
sasom CEMR, CPMR, Eurocities, CALRE, AER, borgmastaravtalet, energistiderna samt alla
ukrainska sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter och manga associerade partner.46

ReK:s rekommendationer for att stérka de lokala och regionala myndigheternas roll i Ukrainas
aterhamtnings- och ateruppbyggnadsprocess och pa deras vag mot ett EU-medlemskap 47férankrade

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Avtal om partnersamverkan i Ukraina ingés bade pé lokal nivé (framst pa stadsniva) och pé regional niva (oblaster) och subregional
niva/distriktsnivé (rayons).

37 For en god 6verblick dver dessa svarigheter och rekommendationer for att dvervinna dem, se Smetkowski, M., Kniazevych, A.,
Olechnicka, A., Orchowska, J. och Przekop-Wiszniewska, E., Samarbete mellan EU:s stdder och regioner med sina ukrainska partner,
studie som bestallts av REGI-utskottet i Europaparlamentet 2023.

% bid; under 2022 hade ukrainska stader mer &n 1000 avtal om partnersamverkan med utlandska partner, medan myndigheter pa regional
niva och distriktsniva hade undertecknat nastan 350 sadana avtal — mer &n tva tredjedelar var med EU:s motparter.

% | februari 2022 fanns det 80 partnerskap mellan tyska och ukrainska kommuner, se Karte: 80 deutsch-ukrainische Stadtepartnerschaften
|BMZ nu finns det 120 partnerskap, se https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-
staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften. se &ven https:/cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-with-
17-german-municipalities/.

40 Till exempel mellan den franska regionen Bourgogne-Franche-Comté och Ukrainska Vinnytsia oblast, se https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Se till exempel den studie som utarbetats av programmet Transparent Cities som finns pd Samarbete mellan systerstader: omraden dar
utldndska kommuner stéder ukrainska stéder.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., och Przekop-Wiszniewska, E., Samarbete mellan EU:s stader och
regioner med sina ukrainska partner, studie pa uppdrag av REGI-utskottet i Europaparlamentet, 2023.

44 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

4 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx (2010)

46 En fullstandig forteckning Gver partner och associerade partner till Europeiska alliansen for stader och regioner for &teruppbyggnaden
av Ukraina finns p https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-
ukraine.aspx#Partners.

47 Presenterades av ReK pa uppdrag av den europeiska alliansen for stader och regioner for ateruppbyggnad av Ukraina vid workshoppen
infor aterhdmtningskonferensen i London Ukraina den 25 maj 2023.
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decentraliseringsdiskussionen vid aterhamtningskonferensen i Ukraina48 genom att upprepa kravet pa
att regioner och stader direkt ska delta som avgoérande for en framgangsrik aterhamtning,
ateruppbyggnad (inbegripet projektprioritering, planering och urval) och forberedelser infor EU-
anslutningen.

EN EUROPEISK ALLIANS FOR ATERUPPBYGGNAD

ETT REK-INITIATIV FOR ATT SAMORDNA BISTANDET OCH STODJA
UKRAINAS REGIONER

Den europeiska alliansen for stader och regioner for ateruppbyggnaden av Ukraina tillhandahaller
en plattform for samordning av bistandsinsatser och uttrycker starkt politiskt och symboliskt stod
fran EU:s regioner och stader till sina ukrainska motparter for49 att sakerstalla deras meningsfulla
deltagande i &teruppbyggnadsprocessen, i enlighet med dess strategiska rekommendationer50.

Arbetet med att forbereda Ukrainas regioner och stader for EU-anslutningsprocessen pagar och
ReK stboder sina partner i arbetet med att genomféra de EU-mandaterade reformerna. Efter att
symboliskt bekréftat sin solidaritet med Ukraina genom att tilldela Vitaliy Klitschko, ordférande for
sammanslutningen for ukrainska stdder och borgmaéstare i Kiev, hedersmedlemskap,51 faststéllde ReK
sin vag for att stddja Ukraina i en konkret 10-punkts stodpaketsplan.52

Genomforandet av planen utan dréjsmal gjorde ReK tillgangligt kontorsutrymme for ukrainska lokala
och regionala myndigheter,53 inkluderade lokala ukrainska folkvalda tjanstemén i sitt program for unga
utvalda politiker,54 dppnade upp méjligheter till utbildning och rekrytering for utstationerade experter
fran ukrainska regioner och stader, kommer att ateruppliva peer-to-peer-samarbetet med stod av
Europeiska unionens initiativ mot korruption55 och dess koncept "Integritetsstader”, och utvidgade sin
arbetsgrupp i Ukraina for att tillhandahalla riktat politiskt och tekniskt stod till ukrainska partner for att
hjalpa dem att uppna god samhéllsstyrning pa alla nivaer, starka den lokala demokratin och paskynda
decentraliseringsreformen.56

Solidaritet med Ukraina bygger ocksa pa solidaritet mellan generationerna. Darfor lanserade
ReK och foreningen for ukrainska stider initiativet ”sommarliiger”57 och manga stader och
regioner organiserade semesterprogram for ukrainska barn och ungdomar.58 Omkring 20 stader

8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

9 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

50 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations for att stirka de lokala och regionala myndigheternas roll i Ukraina.pdf.
51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punkts supportpaket till Ukraina.pdf.

58 For nérvarande kontor i Lviv, som fungerar som ett frontkontor” &ven for andra ukrainska subnationella myndigheter. se
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

5" Presenteras i ReK:s 10-punktsstodpaket for Ukraina, tillgangligt pa https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-punkts
stodpaket till Ukraina.pdf.

%8 | skrivande stund och enligt den information som ReK kanner till har féljande kommuner organiserat eller planerar att anordna
semester for ukrainska barn: Dunkirk (FR), Budapest (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga,
Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tammerfors (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL),
Berlin (DE), Tukums, Tauragé kommun, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia
och Mazury (PL), 6n Gozo (MT), Li¢ko-Senjska Zzupanija (HR), Viike-Maarja Parish, distriktet Bielany i Warszawa (PL), Cascais
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och regioner fran 12 medlemsstater har sponsrat roliga vistelser fulla av aktiviteter, sport och
kulturevenemang och gett ett valbehévligt uppehall och kansla av normalitet for cirka 1800 ukrainska
barn och ungdomar.

EN PAUS FRAN KRIG

SOMMARLOV FOR UKRAINSKA BARN

Sommarlov for ukrainska barn 59 gav manga ukrainska barn mojlighet att delta i
sommarsemesterprogram i olika stader och regioner, sasom Nimes (Frankrike), Aten (Grekland), Rom
(Italien), Tammerfors (Finland), Gdansk (Polen), Portimao (Portugal), Preiai (Lettland), Wielkopolska
(Polen), Lubelskie (Polen), Maramures (Ruménien), Podkarpackie (Polen), Pomorskie (Polen), Bayern
(Tyskland), Lodzkie (Polen),60 Miskolc och Satoraljajhely (Hungary).61

Rekommendationerna fran ReK:s ledaméter och allianspartnerna har blivit allt viktigare i linje
med Ukrainas ambitioner for EU-medlemskap. Sasom foresprakas i ReK:s yttrande om “EU:s
staders och regioners roll i ateruppbyggnaden av Ukraina » maste62 decentraliseringsreformen
integreras i den dvergripande strukturen for Ukrainas aterhamtnings- och ateruppbyggnadsprocesser,
och ukrainska lokala myndigheter maste ges en framtradande roll i beslutsfattandet om
ateruppbyggnadsprojekt. For att hjalpa ukrainska regioner och stader att lyckas attrahera och effektivt
forvalta nodvandiga internationella medel och investeringar i enlighet med principerna om
rattsstatsprincipen, flernivastyre och nolltolerans mot korruption aterinforde63ReK sitt forslag om ett
Erasmusprogram for lokala tjansteméan och inréttade en europeisk skola for lokal férvaltning.

Det ar viktigt att hjalpa regioner och stader i Ukraina att utveckla den kapacitet som kravs for
att uppfylla kriterierna for medlemskap,64 och ReK uppmuntrar starkt alla regioner och stader
att engagera sig genom en-mot-ett-partnerskap och den bredare alliansen av stader och regioner
for ateruppbyggnaden av Ukraina. EU och dess medlemsstater maste 6ka sitt stod till Ukraina pa
vagen mot EU-anslutning, bland annat nar det géller teknisk expertis, kapacitetsuppbyggnad och
institutionella reformer, sa att landets regioner och stader kan kartlagga behoven av kortsiktiga
ateruppbyggnadsmal, men ocksa for att genomféra de langsiktiga strategierna for digital och gron
omstéllning for att mota och skapa forutsattningar for 6kad motstandskraft och forbattra medborgarnas
valbefinnande.65 Ett bra exempel pa detta ar det EU-finansierade borgmastaravtalet — dst, som syftar

(PT), Stockholm (SE), regionen Mazovia (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE),
Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund. se https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-
camps-for-ukrainian-children/.

%9 Ett sarskilt initiativ med fokus pa barn till ukrainska militarer och nyckelarbetare med sate i Ukraina, som lanserades av Europeiska
regionkommittén och sammanslutningen av ukrainska stader.

& https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 hitps://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

62 Mer information finns i Regionkommitténs yttrande ”EU:s staders och regioners roll i teruppbyggnaden av Ukraina ”, CIVEX-
VI11/018, 10-12 oktober 2022, féredragande: Dario Nardella (PES-IT), borgméstare i Florens.

83 Konkreta rekommendationer om vagen framat gavs vid seminariet om forstarkning av de lokala och regionala myndigheternas roll i
Ukrainas aterhamtnings- och ateruppbyggnadsprocess och om deras vag mot EU-medlemskap, som anordnades gemensamt av
Regionkommittén pa uppdrag av den europeiska alliansen av stader och regioner for ateruppbyggnaden av Ukraina med Europeiska
kommissionen, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling samt regeringarna i Ukraina, Férenade kungariket och
Schweiz, den 25 maj 2023. se https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations for att starka de lokala och regionala
myndigheternas roll i Ukraina.pdf afor att stérka de lokala och regionala myndigheternas roll i Ukraina.pdf

54 Europaparlamentets resolution om hallbar ateruppbyggnad och integration av Ukraina i den euroatlantiska gemenskapen, juni 2023.

% Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, ateruppbyggnad av Ukraina genom férstarkning av regional och kommunal
styrning, november 2022.
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https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0247_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7

till att inféra EU:s klimat- och energiinitiativ for landerna i det 6stliga partnerskapet och har 198
undertecknande kommuner i Ukraina, med 158 utarbetade lokala handlingsplaner.66

56 https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energikris

Energikrisen har haft en betydande inverkan pa alla samhallen i Europa. Trots stigande
energipriser och hog inflation har de lokala och regionala myndigheterna fortsatt att
tillhandahalla grundlaggande tjanster i Europas 90000 stader och byar, 900 stader och 280
regioner. De har vidtagit atgarder for att sakerstalla energibesparing, kontinuitet i energiverksamheten
och beredskapsplaner i syfte att starka energiresiliensen. De har ocksa gett ekonomiskt och socialt stod
till utsatta hushall och sma och medelstora foretag. Krisen forstarkte dock ocksa strukturella fragor om
framtida investeringar: hur hanterar vi energifattigdom i vara samhallen? Hur stoder vi
energiomstallningen i vara lokala foretag for att uppratthalla den globala konkurrenskraften?

Under 2022 var EU tvungen att lagga till pd 55 %-agendan, som redan var upptagen, betydande
ytterligare atgarder och atgarder for att hantera energikrisen, sdsom REPowerEU. Rysslands invasion
av Ukraina och den efterféljande minskningen av den ryska gasexporten till EU pressade priserna till
tidigare ofattbara hojder, vilket orsakade smarta for hushall och foretag. | detta utmanande sammanhang
har regionerna och staderna tagit sig an utmaningen och reagerat beslutsamt.

Aven om dagens resultat i hela EU &r lovvarda finns det stort utrymme for ytterligare framsteg. 1 sin
bradskande resolution om stader och regioner som reagerar pa energikrisen: mot en verklig
europeisk energiunion,67 som antogs i februari 2023, betonade Regionkommittén regionernas och
stadernas avgorande roll nar det galler att stédja manniskor som drabbats av energikrisen och
genomfora atgarder for att sakerstélla energibesparingar och kontinuitet i energiverksamheten.

For att ytterligare paskynda omstallningen till ren energi maste stader och regioner involveras i de
pagaende energireformerna for att sékra strategiska investeringar. Genom att skapa synergier mellan
EU:s finansieringsinstrument kan projekt for hallbar energi paskyndas pa lokal niva. Forst da kan en
verklig energi- och klimatunion uppnas.

Detta ar en bradskande uppmaning till handling. Stigande energipriser drabbar alla européer,
sérskilt de mest utsatta. Mellan 2019 och 2022 6kade den genomsnittliga andelen energiutgifter i en
hushallsbudget med mer &n en tredjedel och nastan férdubblades i vissa EU-medlemsstater. Elpriserna
har stigit med 35 % under det senaste aret68 och farska bedomningar uppskattar att fattigare hushall
skulle behdva betala minst 25 % av sina totala utgifter i energirdkningar.69

Omkring 40 miljoner EU-medborgare (9,3 % av befolkningen) kunde inte halla sina hem
tillrackligt varma 2022.70 Energikrisen, som forvérrats av kriget, har forvarrat redan utmanande
situationer, vilket innebér en risk for okad energi- och mobilitetsfattigdom. De lokala ekonomierna
paverkas kraftigt, och manga familjeféretag och sma och medelstora foretag tvingas minska sin
verksamhet och sin arbetskraft.71 Dessutom bidrar krisen ytterligare till ojamlikhet mellan kénen, dar
kvinnor och kvinnoledda hushall mer sannolikt kommer att paverkas av energifattigdom och drastiska

57 Regionkommitténs resolution om stéder och regioner som svarar pa energikrisen: mot en verklig europeisk energiunion, februari 2023.

% Europeiska radet, Infographic — Energikrisen: Tre EU-samordnade atgérder for att minska rdkningarna, oktober 2022 — baserat pa
uppgifter fran Eurostat frén september 2022.

5 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Effekter av energipriskrisen pé europeiska hushall:
Sociopolitiska utmaningar och politiska alternativ,maj 2022.

0 Eurostat, oformaga att hélla hemmet tillrackligt varmt — EU-SILC-undersékningen, onlinedatakod: ILC_MDESO1.

" Europeiska kommissionen, Rapport om tillstandet i energiunionen,oktober 2022.
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energisparande val pa grund av strukturella ojamlikheter i inkomstférdelning, socioekonomisk status
och omsorgsklyftan mellan kénen.72 Ar 2022 fann Eurofound att 44 % av ensamstdende modrar och
31 % av ensamstaende kvinnor kimpade for att betala sina energirakningar73.

ReK genomférde nyligen en enkat bland sitt natverk for regionala nav (RegHub)74 om den grdna
givens framtid: utvardera och blicka framat. Enligt undersokningsresultaten bekréaftar en betydande
majoritet av de svarande (75 %) att deras respektive regioners eller staders klimatatgarder har
paverkats av den pagaende energikrisen. Nar en betydande andel av deltagarna (90 %) tillfragades
om de viktigaste utmaningarna som hindrar framsteg i produktionen av ren energi pekar en betydande
del av deltagarna pa behovet av sarskilda finansieringsmekanismer. Dessutom betonar 80 % av de
svarande vikten av stdd till innovation, medan 50 % betonar betydelsen av kapacitetsuppbyggnad.

Regioner och stader har tagit modiga och omedelbara &tgarder for att minska sin egen
energiférbrukning, efter den ryska invasionen av Ukraina. ReK:s regionala och lokala
barometerundersékning som75genomférdes av Ipsos European Public Affairs visade att en majoritet
av de svarande (63 %) bekraftade att deras stad eller region har vidtagit atgarder for att minska
energiforbrukningen, medan omkring en fjardedel (27 %) svarade att deras stad eller region har vidtagit
atgarder for att infora mer hallbara transporter i sitt omrade.

Dessa insatser omfattar olika initiativ som att minska rumstemperaturen i offentliga byggnader, slacka
julbelysningen, paskynda utbyggnaden av LED-lampor (Warssaw, Polen), installera dynamiska
gatubelysningssystem (Jena, Tyskland) och delta i offentliga kampanjer fér “medvetenhet och
handling” pa arbetsplatsen (Graz, Osterrike) och i skolor (Cesena, Italien). Regioner och stider har
arbetat direkt med medborgare och foretag och visat prov pa mod och beslutsamhet hos medborgarna i
béade stads- och landsbygdsomraden.

EU Cities Energy Savings Sprint,som lanserades76 gemensamt av ReK, borgmaéstaravtalet Europa
och Europeiska kommissionen, har varit en central verksamhet som syftar till att lyfta fram att enkla
atgarder, sasom att satta en termostat pa 19 °C (som ses i stader som Leipzig (Tyskland), Bordeaux
(Frankrike) och Gent (Belgien)) inte bara skulle halla energirdkningarna under kontroll, utan ocksa
bidra till att skapa ett mer motstandskraftigt och miljovanligt Europa.

EU:s insatser for att bekdmpa energifattigdom har forblivit beslutsamma, genom snabbt beslutsfattande
och genomforande av nodatgarder for att skydda utsatta konsumenter. | oktober 2022 enades

2 For ytterligare information, se Regionkommitténs yttrande, Jamstalldhet och klimatférandringar: mot integrering av
jamstalldhetsperspektivet i den europeiska gréna given, ENVE-VI11/018, 2627 januari 2022, féredragande Kata Tiitté6 (HU-PES),
ledamot av generalférsamlingen i Budapest, Ungern och FN, rapport om den ukrainska krisens globala jamstalldhetseffekter pa
energitillgéng och livsmedelstrygghet och nutrition, 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" ReK:s natverk for regionala nav (RegHub) bestar av en grupp lokala och regionala aktérer som évervakar genomforandet av EU:s
politik pa filtet och ser till att lokala och regionala roster beaktas nér dessa politikomraden utvérderas pA EU-niva. Den omfattar 46
medlemmar, 10 observatérer och ett associerat organ. RegHub &r ocksa en etablerad undergrupp till EU-kommissionens Fit for Future-
plattform.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

Europeiska unionens rad om en férordning om en krisinsats for att hantera hdga energipriser och anslog
140 miljarder euro till stod for hushall och foretag i EU.77

De atgarder som vidtas for att bekampa energifattigdom &ar dock till stor del lokala, vilket
framgar av EU:s initiativ for radgivning om energifattigdom.78 Sarskilda projekt for att ta itu med
energifattigdom med social integration fick ocksa stod genom Interreg Europe-programmet 2014
202079 och genom innovativa atgérder i staderna, t.ex. genom projektet Energy Poverty Intelligence
Unit i Getafe (Spanien).80 Regioner och stader har tillhandahallit grundlaggande tjanster och rad och
kanaliserat socialt stod for att hjalpa medborgare och foretag att klara denna mycket utmanande period.

Forutom att hantera den omedelbara energikostnadskrisen maste de langsiktiga malen att vanda
klimatférandringarna och framja energiomstallningen bibehallas och framjas. EU:s dvergang
fran fossila branslen till fornybara energikallor och energieffektivitet kan endast goras majlig om
regionerna och staderna engagerar sig aktivt och samarbetar med medborgarna och det civila samhallet.
EU:s grona giv ar grunden for denna process, och dess korrekta genomforande kan endast uppnas
genom direkt deltagande av medborgare och myndigheter pa lokal och regional niva — dér projekt for
gron energi forverkligas.

Fornybar el ligger i framkant i denna omvandling och ersétter gradvis fossila branslen for varmekylning
(t.ex. med varmepumpar) och transporter (e-bilar, e-tag etc.). Diagrammet nedan visar omfattningen av
denna havsférandring i EU nar EU:s grona giv borjade l6sas. Okningen av férnybara energikallor i en
sadan utstrackning att de ersatter fossila branslen kommer att krava betydande investeringar, men ocksa
betydande stod fran samhallet till nya solparker, vindkraftsparker pa och till havs samt andra projekt
som kommer att finnas i EU. Det kommer att vara mycket viktigt att viktig utrustning fér produktion
av fornybar energi ocksa produceras inom EU. Har kan regioner och stader vara katalysatorer och
acceleratorer for omstallningen samtidigt som man oOkar medvetenheten och samlar
allmanhetens stod kring de aktuella fragorna pa faltet.

" Europeiska unionens réad, forordning (EU) 2022/1854, oktober 2022.

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Se t.ex. foljande europeiska projekt, Powerty — Fornybar energi for missgynnade grupper (2019-2023) eller Comact — Gemenskapens
skraddarsydda tgarder for att minska energifattigdomen (2020-2023).

8 Mer information finns pa https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Figur 3 — Elproduktion efter kélla, Europa 1990-2020
Kalla — ReK:s sammanstallning baserad pé Internationella energiorganet81
Anm. — Total energiforsorjning har exkluderar el- och varmehandel/Kol omfattar &ven torv och oljeskiffer i forekommande fall.

EU:s grona giv och REPowerEU maste genomfaras pa ett mer integrerat satt som kommer att prioritera
innovation och effektivitet i hur energi produceras och konsumeras, samtidigt som ingen stad eller
region hamnar pa efterkalken. | denna omvélvande resa tar regioner och stader ledningen. | den
undersokning som ReK:s RegHub genomférde om den grona givens framtid: 82 45 % av de
tillfragade bekraftar att deras stad eller region har satt upp ett klimatneutralitetsmal som ska
uppnas senast 2050, vilket visar pa deras ambition att 6vertraffa EU:s bredare mal. Ett annat
lysande exempel pa detta atagande kan ses i de dver 100 stader som har anslutit sig till EU:s uppdrag
for klimatneutrala och smarta stader, och lovar att uppna klimatneutralitet senast 2030.

REGIONER OCH STADER SOM UNDERLATTAR ”DJUP

INNOVATION”
VARMEPUMPAR ERSATTER GAS FOR UPPVARMNING OCH KYLNING

Hushallen i EU koper och installerar varmepumpar i rekordfart. Detta mojliggors av
skatteincitament, t.ex. lagre beskattning och/eller inképssubventioner fran staten, men ocksa genom
lokala myndigheters flexibilitet och stodjande atgarder i form av férenklade ansckningsforfaranden
for installation och i manga fall ytterligare finansieringsstod. Som en féljd av ovanstaende tyder
marknadsutvecklingen pa att ett rekordstort antal installationer pa nastan 3 miljoner varmeenheter
saldes 2022.

Exempelvis ckade varmepumpsmarknaden i Polen med 121 % jamfort med foregaende ar under de
tre forsta kvartalen 2022. Ar 2022 ékade férsaljningen av varmepumpar med 53 % jamfort med &ret

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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innan i Tyskland. Med forsiktiga antaganden berdknas utbyggnaden av vdrmepumpar enbart minska
EU:s gasférbrukning 2023 med 20 TWh.83

2023 ar fortfarande ett ar av anpassning till den nya geopolitiken pa energimarknaden. EU:s
ekonomi drabbades hart av kriget mot Ukraina, men forblev motstandskraftig, och hoga energipriser
motverkades av politiska ingripanden. Sarskilda atgarder pa regional och lokal niva for att minska
energiforbrukningen, anta energibesparande atgarder i offentliga byggnader, inféra och stimulera
anvandningen av kollektivtrafik och vara mer bransleeffektiva dverlag, tillsammans med djupgaende
innovationsatgarder, inte bara minskat ryskt energiberoende utan ocksd banat vag for en renare
energiutsikter for EU.

Aven om 2022 innebar en snabbare omvandling av den europeiska energimixen var den ocksa en
vandpunkt for manga regioner vars ekonomier ar baserade pa energiintensiva industrier och
vars produktion minskade. | dessa regioner finns viktiga industrianlaggningar for basmetaller,
kemikalier, icke-metalliska mineraler och papper, for vilka energikostnaderna utgér en mycket stérre
andel av produktionskostnaderna &n for mindre energiintensiv tillverkning. Eftersom
energiprissvangningar och instabilitet sannolikt kommer att vara normen under 6verskadlig framtid
kommer det att vara mycket viktigt att EU antar en blandning av politiska atgarder for att undvika att
dessa regioner och industrier gar miste om den globala konkurrensen.

Uttradet fran rysk gas innebar en mojlighet att paskynda framvéxten av icke-fossila branslen i
EU:s energimix och for EU att bli energioberoende. Mer vind, sol, vattenkraft, geotermisk energi
och ett betydande fokus pa energieffektivitet har varit de valda ingredienserna for denna 6vergang.
Denna 6vergang till inhemsk energiproduktion, som star i centrum for REPowerEU-insatserna,
understryker regionernas och stddernas avgorande roll ndr det galler att underlatta
genomfdrandet av fler, storskaliga och lokalt relevanta projekt for ren energi inom tid och
budgetbegransningar, samtidigt som man foljer strikta miljéoméssiga och sociala kriterier som
faststélls i EU:s och nationell lagstiftning.84

EN KLIMATBYRA SOM EN ENDA KONTAKTPUNKT FOR

RENOVERING
BUDAPEST, UNGERN

Budapest planerar att ta itu med den laga energiprestandan i privata byggnader och energifattigdom
genom inrattandet av CARES, en klimatbyra for renovering av bostader.85 Pilotverksamheten syftar
till att ta itu med foljande utmaningar i samband med energieffektivt bostadsbestand:

1) bristen pa incitament for privata agare att renovera sina hus pa grund av avsaknaden av
nationella finansieringssystem och tak for hushallsenergipriser pa nationell niva.

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

84 Gemenskapens energi &r ett nyckelkoncept som kombinerar férnybar energi och atgérder pa kommunal niva. fér mer information, se
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-
transition.

8 Mer information finns pa https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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(2) partiell tillgang till EU-medel, vilket begransar kommunens majlighet att ingripa i
bostaden marknaden utan externt stod.

Malet &r att inratta en klimatmyndighet i form av en enda kontaktpunktsmodell som ska utveckla
finansiella modeller i samarbete med affarsbanker och internationella finansiella aktérer. Byran
kommer att ansvara for att de finansiella produkterna nar slutanvandarna och att smarta tekniska
I6sningar anvands som en del av renoveringarna. Insatsomraden kommer att valjas pa grundval av
vetenskapliga resultat och tekniska och socioekonomiska byggparametrar. Klimatmyndigheten
kommer ocksa att agna sarskild uppméarksamhet at att involvera samhéllen och forma allméanhetens
attityder och samtidigt minska energifattigdomen.

EN OMODELL FOR GRON, AUTONOM ENERGI
HALKI, GREKLAND

Halki &r den forsta 6n som kommer att inga i GR-Eco Islands- projektet,86 ett partnerskap mellan
grekiska och franska foretag, under samordning av det grekiska miljo- och energiministeriet och
med deltagande av den lokala myndigheten, som syftar till att omvandla grekiska 6ar till modeller
for gron ekonomi, energiautonomi, digital innovation och ekologisk rorlighet.

Projektet omfattar olika atgarder sasom 6kad anvéandning av fornybara energikéllor, skapande av
digital infrastruktur, framjande av energieffektivitet, hallbar hantering av avfall och vatten, e-
mobilitet och elektrifiering av transporter samt gron omvandling av jordbruk och turism.

Halkion ar det forsta lokala energisamhéllet att &ga och driva ett solcellskraftverk pa en icke-
sammanlankad grekisk 0. Invanarna, foretagen och Halki kommun kommer att dra nytta av en 55-
procentig minskning av elrakningarna, arliga besparingar pa 180000-250000 EUR,
sjalvforsorjning av energi och en minskning med 1800 ton koldioxidutslapp per ar. 87

PORTO ENERGY-HUB ONE-STOP SHOP
ENGAGERA MEDBORGARE OCH LOKALA ENHETER | PORTO, PORTUGAL

AdePorto (Porto Energy Agency) samordnar projektet Porto Energy elevator (PEER), som syftar till
att stodja offentliga och privata enheter i utvecklingen av djarva renoveringsprogram och integrera
nya finansieringssystem i Portos storstadsomrade norr om floden Douro.

AdePortos ambitiésa renoveringsprogram har resulterat i inrdttandet av gemensamma
kontaktpunkter som antar innovativa finansieringssystem for att renovera 3000 bostéader och
uppmuntra medborgarna att engagera sig i energieffektivitet och férnybar energiproduktion.
Projektet fokuserar pa befintliga familjebyggnader, sarskilt i sociala och laginkomsthus, bade

8 For mer information, se https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-sustainable-

development och for uppgifter for 2023.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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offentliga och privatagda. Dess framsta mal ar att ha 3000 renoverade bostader och 12 MW solcell
installerad kapacitet i slutet av projektet.88

HJALPA KONSUMENTERNA UNDER ENERGIKRISEN
CASTILLA Y LEON, SPANIEN

Den regionala energimyndigheten i Castilla y Ledn, EREN, har planerat och vidtagit en rad
atgarder, fran solceller till radiokampanjer, for att méjliggéra energibesparande och effektiva
atgarder som stoder kastilianska medborgare som svar pa den pagaende energikrisen.89 Eren driver
tva stodprogram for att hjalpa konsumenterna i Kastilien-Leén att hantera effekterna av
energikrisen, med mer &n 80 miljoner euro i stod fran Next Generation EU till enskilda konsumenter
och foretag.

Det forsta subventionsprogrammet (71,8 miljoner euro i budget) inleddes i januari 2022 med malet
att framja investeringar i egenférbrukning och lagring med férnybara energikéllor och att inféra
anlaggningar for termisk férnybar energi i bostadssektorn. Den totala budgeten ar 340 miljoner
euro. Det andra subventionsprogrammet (8,2 miljoner euro) framjar investeringar i genomférandet
av fornybara varmesystem i andra sektorer an bostadssektorn.

Nyckelatgarder ar bland annat féljande:

e Nya atgarder for energibesparingar och energieffektivitet.

o Atgarder som syftar till att minska beroendet av fossila branslen, t.ex. installation av
solpaneler pa taken i offentliga byggnader.

e Energieffektivitetsatgarder i det offentliga byggnadsbestandet.

e Framjande av anvandningen av cyklar, e-cyklar och e-skotrar som ersattning for privata
fordon.

e Informationskampanjer for allmanheten pa TV, radio och online.

UTFASNING AV FOSSIL

EN VAG MOT GRONARE OCH EFFEKTIVARE UPPVARMNING AV BOSTADER
EAP, energimyndigheten i staden Plovdiv (Bulgarien), stéder utfasningen av ved- och
kolanvéandning for hushallsuppvarmning. EAP har lange foresprakat hallbar anvandning av lokal
biomassa for uppvarmning och okad energieffektivitet for uppvarmningsanordningar som det
viktigaste sattet att bekampa luftféroreningar. Byran erbjuder ett 100 % statligt bidrag till 3500
hushall for att ersatta sina gamla varmespisar med miljévanliga alternativ. Denna atgard visar hur
en integrerad politik for minskade koldioxidutslapp och utslappssnala atgarder kan vara en
avgorande faktor nar det galler att hantera de energi-, klimat- och miljéutmaningar som regioner
och stader star infor.90

8 Information hamtad frén Engagera medborgare och lokala enheter — ”Porto Energy Hub” one-stop-shop — Fedarene.
8 Mer information finns pé https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-
9 plovdivs vag mot effektivare, grénare och energioberoende bostadsuppvarmning — Fedarene.

33



https://fedarene.org/best-practice/engaging-citizens-and-local-entities-the-porto-energy-hub-one-stop-shop/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/
https://fedarene.org/best-practice/plovdivs-path-toward-more-efficient-green-and-energy-independent-residential-heating/

34



C. Klimatkatastrofer

Den globala uppvarmningen och klimatforandringarna drabbar de europeiska regionerna hart.
Lokalbefolkningen och ekonomierna drabbas i allt hégre grad av stérande varmebdljor, torka,
oversvamningar och skogsbrander. De lokala och regionala myndigheterna ar redan féregangare nar
det géller att minska utslappen av véxthusgaser, men de behover i allt hogre grad intensifiera atgarderna
for att sakerstélla klimatanpassning och motstandskraft i sina samhallen, for att skydda liv, infrastruktur
och foretag.

Europa behover investeringar for klimatanpassning med en uppskattad takt pa 40 miljarder
euro per ar for att anpassa sig till en global temperaturokning pa 1,5° éver 1990 ars nivaer. Detta
skulle 6ka till 120 miljarder euro och 200 miljarder euro per ar for att anpassa sig till en
temperaturokningpa 2respektive 3—4°. 91 Vilka europeiska regioner &r mest sarbara for klimatrisker?
Vilka ar anpassningsbehoven pa lokal niva? Hur kan vi hjalpa regionerna att hantera denna dubbla
omstéllning, klimatneutralitet men ocksa klimatresiliens?

Ar 2023 forstorar relevansen av dessa fragor. Efter den hetaste juni och en rad extrema
vaderhandelser, inklusive varmebdljor och skogsbrander i sédra Europa, bekréaftade Copernicus
klimatférandringstjanst att den globala genomsnittstemperaturen for juli 2023 var den higsta
nagonsin.92 Kritiska handelser 2023 &r torkan i Sados avrinningsomrade i Alentejo (Portugal) och
Sau-bdckenet i Katalonien (Spanien) och de férodande dversvamningarna i Emilia Romagna och Le
Marche (lItalien).93 | det senare fallet leddeh eavy regn till dverfléd av tjugotre floder dver hela
regionen, vilket orsakar omfattande skador och forskjuter mer an 30000 invanare. Denna katastrofala
handelse kravde 14 liv, paverkade i hdég grad nastan en miljon manniskor och resulterade i
uppskattningsvis 5 miljarder euro i skador. Katastrofala Gversvamningar forstorde ocksa flera
kommuner 6ver tva tredjedelar av Sloveniens territorium, vilket orsakade sju dodsoffer och allvarliga
materiella skador.94 En annan klimatkatastrof som registrerades sommaren 2023 var férekomsten av
cirka 60 skogsbrander som intraffade samtidigt i Grekland. Pa 6n Korfu evakuerades mer an 19000
medborgare — den storsta evakueringen i landets historia.95

Under 2022 rapporterades dver 16000 dodsfall pa grund av vader- och klimathandelser med stor
paverkan, varav 99,6 % av dessa tillskrevs varmebdéljor.96 Enligt databasen for nddsituationer97 fanns
det 40 meteorologiska, hydrologiska och klimatrelaterade faror i Europa 2022, vilket resulterade i
16365 rapporterade dodsfall och direkt drabbade 156000 personer. Cirka 67 % av dessa handelser var
oversvamnings- och stormrelaterade. Som namnts ovan star dock varmebéljor for det storsta antalet
offer — med skogsbrander som ocksa paverkar andningsorganen och paverkar den biologiska
mangfalden —och en nyligen publicerad studie visar pa regional sarbarhet for varmerelaterad dodlighet,
med anmadrkningsvarda toppar i regionerna Portugal, Spanien, Italien, Grekland och Rumdnien samt i

1 Europeiska miljébyran, Bedomning av kostnaderna och férdelarna med klimatanpassning, 2023

92 Copernicus — Europas 6ga pa jorden, Yttemperaturen for juli 2023, juli 2023.

9 Copernicus — Europas 6ga pa jorden, historiska dversvdmningar drabbade Emilia-Romagna, Italien,maj 2023.

% Sloveniens regering, vérsta dversvamningarna drabbade Slovenien | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Varldsmeteorologiska organisationen, tillstandet i klimatet i Europa, 2023.

" Ibid.
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sodra Frankrike och flera regioner i Tyskland.98 For att erkdnna denna dystra verklighet och
understryka sitt atagande att agera mot klimatférandringarna invigde EU nyligen den 15 juli som den
arliga EU-dagen for offren for den globala klimatkrisen.99
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Figur 4 — Antal varmerelaterade dodsfall per miljon invanare per ar (2015-2022)
Kalla — ReK:s sammanstéllning baserad pa naturen100

Anmérkning — Varmerelaterad dédlighet i Europa (2015-2022)

Enligt Europeiska miljobyran berdknas utslappen av luftfororeningar redan leda till en for tidig
dod pa 315000 personer per ar, vilket motsvararen hel medelstor stad som Nantes (Frankrike),
Timigoara (Ruménien), Bonn (Tyskland) eller Bari (Italien). Forutom vixthusgaser fran stora
industrianldggningar i Europa berdknas samhallet ha kostat mellan 277 och 433 miljarder euro 2017.
Detta motsvarar ungefar 2-3 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP), vilket dverstiger den totala
ekonomiska produktionen i manga enskilda medlemsstater.101

Eurostat berdknar att extrema vaderhandelser har orsakat mer an 145 miljarder euro i
ekonomiska forluster i EU under det senaste decenniet.102 Dessutom visar det 30-ariga glidande

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M. och Achebak, H., VVarmerelaterad dddlighet i Europa under sommaren 2022. Naturmedicin, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M. och Achebak, H., Varmerelaterad dodlighet i Europa under sommaren 2022. Naturmedicin, 2023.

101 Eyropeiska miljobyran, Industriella luftféroreningar i Europa kostar samhéllet 277-433 miljarder euro, september 2021.

102 Eyrostat, Forluster till fljd av klimatférandringar: 145 miljarder euro pé ett decennium, oktober 2022.
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genomsnittet av klimatrelaterade ekonomiska forluster en tydlig trend som 6kat med nastan 2 % per ar
under det senaste decenniet.

Klimatrelaterade katastrofer blir ocksa alltmer skadliga for kritisk infrastruktur, sasom
kraftnat, transportnat samt informations- och kommunikationssystem. De forvantade arliga
skadorna i sddra Europa och stora delar av vastra och centrala Europa kommer att bli férédande
och ekonomiskt outhardliga. Diagrammet nedan illustrerar trenderna om klimatférandringarna inte
vands. Denna forsamring kommer att forvérra de territoriella skillnaderna mellan EU:s regioner, vilket
kommer att innebdra en betydande utmaning for hallbarheten hos kritisk infrastruktur och det
overgripande samhallets valbefinnande. Kustregioner kan enligt scenarier med hdga utslapp (en 6kning
med 3,2-5,4 grader Celsius fram till 2100) drabbas av ekonomiska forluster pa omkring 39 miljarder
euro per ar fram till 2050 och upp till 960 miljarder euro per ar mot slutet av arhundradet.103
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Figur 5 — Forvantade arliga skador pa kritisk infrastruktur i de europeiska regionerna till féljd av klimatforandringarna i slutet av
&rhundradet (miljoner euro)
Kélla — ReK:s sammanstallning pa grundval av Europeiska kommissionen104

Extrema vaderhandelser och klimatkatastrofer minskar ocksa Ionsamheten och produktiviteten
i manga lokala ekonomiska verksamheter. Regioner med hog sysselsattning inom jordbruket, eller
byggsektorn, paverkas i hog grad av langre och intensivare varmeboljor. Arbetsproduktiviteten kommer
att minska, sarskilt i Medelhavsregionerna. Varmeboljor kommer att gora utomhus arbete hart och
potentiellt dodligt.105 For att ge en kansla av omfattning har man uppskattat att varmebdéljorna 2023
kostar Spaniens territorier, dar lokala arbetstagare var mest utsatta for brannande temperaturer, 1 % av
BNP. jordbruket drabbades av langvarig torka. Nar det galler produktivitetsforlust motsvarar en dag
med extrem varme (Over 32 grader) en halv dag av strejk.106

Klimatférandringarnas konsekvenser riskerar ocksa att avsevart stéra den lokala
turistnaringen, inte bara nar det géaller resmal utan dven sasongsbundenhet. Turismen &ar en
viktig inkomstkélla for Europas sodra regioner, sarskilt pd grund av Medelhavets

103 Europeiska kommissionen, Rapport om genomférandet av EU:s strategi for anpassning till klimatférandringar, november 2018.
104 1bid.

195 Eyropaparlamentet, Erséttning till offer fér klimatkatastrofer, 2023.

106 Allianz, Global kokning: varmebélja kan ha kostat 0,6 procentenheter av BNP globalt, 2023.
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attraktionskraft. En 6kning av den globala temperaturen forvantasdock fa forédande effekter pa
denna ekonomiska verksamhet, som &r grundlaggande i manga sma byar, stader och regioner i Cypern,
Grekland, Spanien, Italien, Kroatien, Portugal och Malta. Diagrammet nedan visar potentiella scenarier
nar det galler efterfragan pa turism i Europa om inga lampliga atgarder vidtas for att motverka
effekterna av klimatférandringarna.107

15,9%

Figur 6 — Beraknad utveckling av efterfradgan pa europeisk regional turism for alla scenarier for global uppvarmning, jamfort med
nuvarande (2019) uttryckt i procent
Kalla — ReK:s sammanstélining pa grundval av Gemensamma forskningscentret108

Anm. — De vérden som visas avser utslappsscenariot RCP8.5

Klimatférandringarna kommer att fordjupa befintliga ojamlikheter. S6dra Europa, europeiska
stader och kustregioner forutspas drabbas hardast av flera risker.109 Bade sammanhallningen
och konkurrenskraften i de europeiska regionerna star pa spel. Naturkatastrofer har en negativ
inverkan pa den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU, vilket hindrar

107 Gemensamt forskningscentrum, klimatforandringarnas regionala inverkan pa efterfragan pa turism i Europa, 2023.
108 | bid.
109 Eyropaparlamentet, Ersattning till offer foér klimatkatastrofer, 2023.
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genomforandet av unionens sammanhallningspolitik.110 Farska bevis fran Espon CLIMATE-
projektet111, som kombinerade klimatrelaterade faror med regional exponering och sarbarhet, visar att
aven om malen i Parisavtalet uppfylls kommer de europeiska regionerna fortfarande att sta infor manga
risker i olika grad. Den tar hansyn till varmestress pa befolkningen. éversvamningar i kustomraden
inom infrastruktur-, industri- och tjanstesektorerna. éversvamningar av floder over befolkningar,
infrastruktur, industri och tjanstesektorer. 6versvamningar i kultursektorerna. skogsbrander pa miljon.
torka inom priméarsektorn (samtidigt som den direkt paverkar lokalsamhéllena och den biologiska
mangfalden). Darfor maste sarskild uppmarksamhet &gnas at turistregionernas socioekonomiska
verklighet, samtidigt som man investerar i deras motstandskraft mot klimatforandringarnas
konsekvenser.
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110 Eyropaparlamentets konsekvenser av torka, brander och andra extrema vaderfenomen: 6ka EU:s insatser for att bekdmpa
klimatférandringarna, resolution 2022 (0330).
111 Espon EGTS, ESPON vid COP 27: Geografisk fordelning av risker i Europa i samband med klimatférandringarna, november 2022.
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Figur 7 — Aggregerad klimatrisk — scenario med mycket hdga utslapp med absolut exponering (2070-2100) RCP 8.5
Kalla — ReK:s sammanstallning baserad pd ESPON112
Anm. — Inga uppgifter finns tillgangliga for de yttersta randomradena. Fér EU:s arsrapport for 2023 visar kartan inte EFTA/icke-EU-lander,

men observera att ESPON-projektet har tillhandahallit dem.

FN:s mellanstatliga panel for klimatférandringar113 rapporterar att dessa klimatrisker blir allt
tydligare och mer akuta. Stigande temperaturer, snabbt skiftande vadermonster, frekventa och
intensifierade naturkatastrofer och extrema vaderhandelser direkt och kraftfullt paverkar samhallet,
ekonomin och miljon, vilket resulterar i dodsfall, egendomsforstéring, forstorelse av livsmiljoer och
forlust av biologisk mangfald.114

Extrema vaderhandelser och deras motsvarande konsekvenser i Europa under de senaste fem
aren har betonat det akuta behovet av att agera mot klimatférandringarna (begransning) och
parallellt genomfora atgarder for att skydda mot dess skadliga effekter (anpassning). Anpassning
spelar i synnerhet en avgorande roll pa lokal niva, eftersom sarbarheterna i samband med
klimatforandringarna ar mest uttalade. Det &r pa lokal niva dar klimatkatastrofer har en djupgaende
inverkan, vilket krdver koncentrerade insatser for att proaktivt hantera risker eller, ndr en naturkatastrof
intraffar, agera snabbt och beslutsamt for att forhindra forlust av liv, skydda forsérjningsméjligheter
och skydda den naturliga miljon.

Regioner och stader spelar en grundlaggande roll i ett brett spektrum av anpassningsatgarder:
fran uppgradering av kritisk infrastruktur for att sta emot dversvamningar, till att géra lokala skolor,
sjukhus och vardhem anpassade for varmebdljor, fran skydd av kustomraden fran havsnivahojningar
till investeringar i effektiv vattenforvaltning for att motverka torka, samt renovering av offentliga
utrymmen i allménhet for att tillhandahalla skugg- och kylomraden och manga andra exempel. | sjélva
verket framholl ungefar hélften av de svarande (51 %) i ReK:s regionala och lokala
barometerundersékning som115genomfordes av Ipsos European Public Affairs att klimatkrisen och
miljon” r ett av de viktigaste omréden dér regioner och stidder bor ha storre inflytande 1 utformningen
av EU:s politik.

Det finns dock ett reellt underskott i anpassningsfinansieringen, som uppskattas till cirka 40
miljarder euro per ar,116 vilket ar sarskilt uppenbart for lagre styresnivaer, vilket erkanns av
samma kommission.117 | den undersékning som genomforts av natverket for regionala nav ( RegHub)
inom Regionkommittén (ReK) om den gréna givens framtid: 118 40 % av de svarande rapporterade ett
aktivt genomfdrande av klimatanpassningspolitiken i sina regioner eller stader. Undersdkningen
belyser dock ocksa de hinder som en betydande del av deltagarna star infor, och 35 % medger att det
ar svart att genomfara anpassningspolitiken pa ett effektivt satt. De framsta hinder som identifierats av
dessa svarande ar bristen pa sarskilda finansieringsmekanismer, vilket 75 % framhdll som ett stort
problem. Dessutom betonade 65 % av deltagarna det avgorande behovet av ¢kat stod till innovation
och specifika mal for att gora deras klimatanpassningsstrategier mer framgangsrika.

112 ESPON, Uppdatera och integrera ESPON CLIMATE Datasets och Kartor. Slutrapport, 2022,

13 |pCC, AR6 sammanfattande rapport: Klimatférandring 2023, 2023.

114 Fgr en detaljerad forteckning over extrema vaderhandelser i Europa och globalt frdn 2011 och framat, inklusive vetenskaplig analys av
hur klimatfoérandringarna till foljd av koldioxiduppdrag utléser sidana handelser, se den interaktiva kartan pa
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Europeiska kommissionen, Riktlinjer for medlemsstaternas anpassningsstrategier och anpassningsplaner, 2023.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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Att hitta ratt data, matvarden, indikatorer och metoder for att spara framsteg i anpassningen
fortsatter att vara ett betydande hinder. Kunskap om klimatférandringarnas lokala effekter maste
utvecklas och stddjas for att hjalpa regioner och stader att planera och hantera klimatrisker samt
kunskap om losningar, mobilisering av och tillgang till tillrackliga ekonomiska och tekniska resurser,
kartlaggning av intressenter och engagemang.

For att fylla denna kapacitetsklyfta har ReK tagit fram en lokal handbok for den gréna given om
anpassning 119for att mojliggora kunskapsutbyte och skapa natverk dar lokala intressenter kan hitta
projektpartner, minimera sina interna kunskapsluckor och aktivt soka stod for sina egna initiativ fran
sarskilda experter. Till exempel ligger ett lovande anpassningsomrade med naturbaserade losningar
som ger innovativa atgarder med snabb och stark inverkan. En ny studie120 visar att en 6kning av
tradtackningen till 30 % skulle sénka temperaturen med i genomsnitt 0,4 °C och undvika néstan 40 %
av dodsfallen till f6ljd av Urban Heat Island-121 effekter i europeiska stader.

Dessutom ar motstandskraft mot klimatkatastrofer en central fraga for regioner och stader,
eftersom 1 EUR som spenderas for katastrofférebyggande och katastrofberedskap kan spara
upp till 10 EUR i katastrofinsatser, enligt Varldsbanken.122 Darfor arbetar ReK tillsammans
med kommissionens gemensamma forskningscentrum for att utveckla regionala
instrumentpaneler for resiliens och123 faststdlla kapacitet och sarbarheter i samband med
klimatrisker och anpassning. | detta avseende anser ReK att det ar mycket viktigt att utveckla en
resultattavla for index och territoriell sarbarhet for att inleda en riktlinjedebatt om hur man kan anvanda
den framtida sammanhallningspolitiken for att hantera sadana sarbarheter.

Under perioden 2021-2027 investerar sammanhallningspolitiken 12,5 miljarder euro i
klimatanpassning och riskforebyggande.124 Det motsvarar 3 % av dess totala budget for sju ar,
medan hela investeringen i den groéna omstéllningen star for cirka 30 %. Eftersom
klimatférandringarna och katastrofer kommer att paverka mer och mer ojamnt i olika
europeiska regioner, dar sarbara omraden, fattiga hushall och marginaliserade sociala grupper
ar de mest utsatta, ar det allt viktigare att ta itu med dessa nya skillnader. | detta avseende ar det
nodvéndigt att borja 6vervdga en rad 10sningar, fran mgjligheten att ”mekanismen for en rattvis
omstallning skulle kunna utvidgas till att tdcka de sociala kostnaderna for begransning av och
anpassning till klimatforéandringarna”, saisom kommissionen héanvisar till, till125 inrattandet av en

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. och Nieuwenhuijsen, M., Cooling cities through urban green infrastructure: en
hélsokonsekvensbhedémning av europeiska stader, LANCET, januari 2023.

121 Urban varmegeffekt beskriver fenomenet dar temperaturen i stader och omraden som técks av ogenomtrangliga ytor ar konsekvent
hégre.

122 \74rldshanken, Investeringar i katastrofriskhantering i Europa &r ekonomiskt meningsfulla, 2021

128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Europeiska kommissionen, kommissionsledamot Elisa Ferreiras huvudanforande vid den &ttonde internationella brandkonferensen i
Wildland 2023.

125 Eyropeiska kommissionen, Sammanhallning i Europa mot 2050, attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, 2023.
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sdrskild fond for anpassning till klimatforandringar, i enlighet med vad Europaparlamentet hénvisar
till126.

Den anpassningsfond som inrattas inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar
kan inspireras for att stodja utvecklingslander som &r sarskilt sarbara for effekterna av
klimatféréandringarna.127 Pa denna globala niva har ReK ocksa aktivt deltagit i klimatférhandlingar
om fradgan om anpassning till klimatférandringarna.128 | de senaste yttrandena har kommittén
foresprakat inrattandet av en ram for det globala anpassningsmalet som integrerar regionernas och
stadernas insikter och expertis. ReK har ocksa efterlyst en saddan ram for att prioritera lokalt ledda
anpassningsinsatser och effektivt minska riskerna och konsekvenserna av “missanpassning”,129
sérskilt bland kvinnor och de mest utsatta, daribland barn, &ldre och personer med funktionsnedsattning.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att erkénna och ta itu med jamstalldhetsdimensionerna
i klimatforandringarna, eftersom kvinnors formaga att anpassa sig och bekampa
klimatforandringarna ofta begransas pa grund av deras roller i hushdllen och samhallet,
institutionella hinder och sociala normer. For att ta itu med denna utmaning har ReK konsekvent
foresprakat en forandring i perspektivet och uppmanat till att kvinnor inte bara ska uppfattas som
sarbara stodmottagare utan som effektiva aktorer nar det géller att mildra och anpassa sig till
klimatforandringarna.130 ReK foresprakar dessutom lika representation for kvinnor i beslutsprocesser,
och inser att deras roster och sakkunskap maste inkluderas i utformningen av en effektiv klimatpolitik.

Vetenskapen fortsatter att bidra till att forsta hur global kokning har en dominoeffekt pa jordens
klimatsystem,men EU:s regioner och stader star infor tva klimatrelaterade omstallningar.
Sammanfattningsvis investerar de & ena sidan i att uppna klimatneutralitet och bidra till att vanda trenden
mot Kklimatférandringarna. A andra sidan méste de ocksd investera i klimatanpassning och
motstandskraft for att mota mer intensiva och frekventa klimatkatastrofer och anpassa lokala samhallen

och ekonomier till nya lokala klimatmdonster.

HJALPA EU:S REGIONER OCH STADER ATT ANPASSA SIG
EU:S UPPDRAG FOR KLIMATANPASSNING
EU:s uppdrag for klimatanpassning ar131 inriktat pa att stodja EU:s regioner, stader och lokala
myndigheter i deras insatser for att bygga upp motstandskraft mot klimatférandringarnas effekter.
Uppdragets mal ar att senast 2030 atfélja minst 150 europeiska regioner och samhéallen mot
klimatresiliens. De sponsrade projekten utvecklar verktyg, metoder och natverk som kan kopieras i
hela Europa, bland annat

126 Eyropaparlamentet, parlamentsledaméter fér regional utveckling foreslar att man inréttar en fond for klimatanpassning, 2022.

127 hitps://unfcce.int/funds-and-financial -
entitiest:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

128 ReK har aktivt deltagit i de senaste tekniska dialogerna inom UNFCCC med inriktning pa anpassning och har, vid sidan av
regionerna4, intagit en ledande roll nér det géller att samordna det tredje sammantrédet i den tekniska dialogen (TD1.3): Bidrag for att
informera underorganet fér vetenskaplig och teknisk radgivning, 2022.

128 Fgrandringar i naturliga eller manskliga system som oavsiktligt okar sarbarheten for klimatstimuli. en anpassning som inte lyckas
minska sarbarheten utan ¢kar den istéllet.

1% Eor ytterligare information, se Regionkommitténs yttrande, Jamstélldhet och klimatférandringar: for att integrera
jamstalldhetsperspektivet i den europeiska gréna given, ENVE-V11/018, 26-27 januari 2022, féredragande Kata Tiitt6 (HU-PES),
ledamot av generalférsamlingen i Budapest, Ungern.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e En portal for genomforande av uppdrag132 som tillhandahaller relevanta kunskaper, data
och resurser till europeiska regioner och stader for att forbereda och planera for
klimatresiliens.

o Eftt brett spektrum av EU-finansierade projekt som133 bedriver forskning och utvecklar
innovativa strategier och alternativ for klimatanpassning och tillhgrande vagledning,
verktyg, data och fallstudier for att hjalpa regionala och lokala myndigheter att genomféra
uppdraget.

e En handbok for medborgarengagemang134 for att vagleda regioner och stader om hur man
kan engagera berdrda parter och medborgare under de sex huvudstegen i
planeringsprocessen for klimatanpassning.

LARDOMAR FRAN OVERSVAMNINGARNA 2021
MOTSTANDSKRAFTIG ATERUPPBYGGNAD OCH SOCIALT STOD | VALLONIEN

Som svar pa de katastrofala éversvamningarna 2021 i Vallonien (Belgien) fornyade Valloniens
myndigheter sin territoriella planering och anpassade den for att hantera de potentiella
konsekvenserna av klimatférandringarna.

Samtidigt haller den regionala regeringen pa att utveckla sin masterplan de la Vallée de la Vesdre
och program for hallbart grannskap som syftar till att ateruppbygga omradet pa ett ansvarsfullt och
hallbart sétt. Budgetar har anslagits for att kommunerna ska kunna forvarva strategiska fastigheter.
Dessutom kommer 40 miljoner euro att investeras i nya offentliga bostéader for de mest drabbade
kommunerna.

Dessutom har den vallonska regeringen utlovat 1,03 miljarder euro for att fullt ut tacka de
medborgare som drabbats av 6versvamningarna, som annars bara skulle ha fatt partiell forsakring.
Detta betydande ekonomiska atagande syftar till att hjalpa den drabbade befolkningen, vilket
motsvarar cirka 50 % av de totala fordringarna. Of6rsakrade medborgare far stod av en
katastroffond.

SUPER-BLOCK - STADEN VI VILL HA
GRON ARKITEKTUR | BARCELONA

Staden Barcelona (Spanien) integrerar aktivt gron arkitektur och tillganglighetsprinciper i sin
stadsplanering. Denna omvandling omfattar forbattringar av kollektivtrafikens tillganglighet, tillagg
av fler trdd och “gréna flickar” samt inforlivande av vattenuppsamlare for bevattning. Dessa initiativ
syftar till att gora staden mer angenam och hallbar for medborgarna.

PLATTFORMEN FOR MOTSTANDSKRAFTIGA TERRITORIER

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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FORBEREDELSER INFOR EXTREMA VADERHANDELSER

Staden Milano (Italien) och dess storre storstadsomrade star infor effekterna av klimatrelaterade
extrema vaderhandelser. FOr att ta itu med denna utmaning har plattformen Resilient Territories
utvecklats som en digital tjanst, med en gemensam planeringsstrategi och samskapande
anpassningslosningar for att bekémpa effekterna av klimatférandringarna.

Detta innovativa verktyg underlattar och sprider klimatgemensam planering och samdesign for
yrkesverksamma och lokala myndigheter. Det framjar en inkluderande strategi som bygger pa stark
vetenskaplig och teknisk kunskap och kombinerar rums- och klimatanalys med deltagande planering.
Plattformen gor det mojligt for intressenter att battre forsta och ta itu med de fenomen som uppstar
till foljd av klimatforandringarna, forbattra stadens motstandskraft och sakerstélla en hallbar och
klimatklar framtid.

44




D. Livsmedelssakerhet

Den nuvarande instabiliteten i det europeiska livsmedelssystemet maste forstas i samband med
aktuella geopolitiska handelser och klimatforandringarnas langsiktiga effekter. Regioner och
stader ar centrala nar det galler att utforma och leverera lampliga l6sningar. Vad &r den
gemensamma namnaren mellan att minska utbudet av olivolja i Andalusien (Spanien), dalig
spannmalsskord i Vastergotland (Sverige), en svar sasong for apelsiner pa Sicilien (ltalien), sjunkande
priser pa vete i Podkarpacie (Polen) och brist pa skogsbar och svamp i sodra Estland? Varfér kommer
fler barn till skolan utan frukost?135 Ar traditionella europeiska livsmedel hotade?

Livsmedelssystemets motstandskraft, en eftertanke i politiska prognoser och framtidsstrategier,
kom under en lang tid i rampljuset forra aret, efter den ryska aggressionen mot Ukraina. Inom
nagra veckor steg priserna pa energi och godningsmedel i hojden. Ukrainska spannmal och oljor,
fangade i Svarta havet hamnar, kunde inte na sina destinationer. Tillsammans med spekulationer och
brist pa marknadsreglering drev detta upp livsmedels- och foderpriserna i Europa och globalt. Idag,
nastan ett och ett halvt ar sedan kriget borjade, ar situationen fortfarande dyster.

Utvecklingslanderna i Sahel, Nordafrika och Mellanéstern har upplevt nya nivaer av hunger.
Mellan 2016 och 2021 gick cirka 90 % av ukrainsk veteexport till Afrika och Asien, for att stodja
livsmedelstryggheten i nagra av de mest missgynnade regionerna i varlden. FN:s globala
livsmedelsprogram kallar den nuvarande omfattningen av den nuvarande globala hungern och
underniringen “enorm”136 och betonar att den nuvarande siffran pa 345 miljoner manniskor som
star infor hoga nivaer av osaker livsmedelsforsorjning ar mer an dubbelt sa stor som 2020.

Européerna, som inte star infor hungersnod, betalar nu betydligt mer for sina matklamrar. Det
genomsnittligapriset pa livsmedel steg med nastan 20procent per ar.137 De europeiska konsumenterna
betalar nu 30 % mer for dgg,138 23 % mer for oljal39 och svindlande 61 % mer for socker.140 Det ar
inte bara en allmén dvergang till mer grundlaggande, billigare livsmedel utan ocksa mellan olika typer
av livsmedel, till exempel mer fjaderfa och mindre nétkott.

Overkomliga livsmedel ar en angeldgen fraga. Over 32,5 miljoner européer har inte rdd med en
ordentlig maltid varannan dag. Skalan gar fran 0,4 % av Cyperns befolkning till hela 22,4 % i
Bulgarien. Bakom sadana aggregerade tal déljer sig enorma regionala skillnader, vilket illustreras av
graferna nedan.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, mars 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Figur 8 — Har inte rad med kott, kyckling eller fisk minst varannan dag i Belgien (efter Nuts 1-regioner) och Polen (efter Nuts 2-
regioner)

Kalla — ReK:s sammanstéllning baserad pé Statbel och Glowny Urzad Statystyczny141

Anm. — data saknas fran regionen PL84 — Podlaskie

Under 2023 har livet blivit dyrare, och inte bara for europeiska familjer. jordbrukarna har ocksa
upplevt stora variationer i priserna pa energi och godningsmedel. De senare &r fortfarande betydligt
dyrare &n for tva ar sedan. Dessa forandringar har vagt tungt pa jordbrukets totala Ionsamhet.

I stallet for att na utvecklingslander har dessutom ukrainskt spannmal som transporteras ut ur
landet via solidaritetsbanor hittat sin vag till silorna i Ukrainas grannlander av flera skal, bland annat
spekulationer. Lokala jordbrukare har plétsligt funnit sig oférmégna att sélja sina grédor och priserna
har fallit och natt nivaer som inte setts pa flera ar: —30 % for vete i Polen142 och -50 % for solrosfrén
i Bulgarien.143 De nationella regeringarna inforde ensidiga atgarder i slutet av april. Europeiska
kommissionen har avsatt extraordinara medel fran jordbruksreserven for 2023, inklusive 56,3 miljoner
euro till144 Polen, Rumanien och Bulgarien i mars och ytterligare 100 miljoner euro till145 Bulgarien,
Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien i maj. Europeiska kommissionen har ocksa godkant nationella
system for att stodja jordbruksproducenternas utbetalningar av forsakringspremier enligt reglerna om
statligt st6d146.

Som om det inte vore nog har EU aterigen upplevt en torr och varm vinter. Efter en katastrofalt
varm sommar 2022 ligger snévattenekvivalenten i Alperna langt under det historiska genomsnittet och
redan varen 2023 hade flera floder i EU utarmats och det fanns tecken pa att bade bevattning och
vattentransport skulle vara problematiskt att leverera.

Torkade jordar och intensiv atmosfarisk och hydrologisk torka drabbar ett brett spektrum av
grodor och hotar att driva livsmedelspriserna higre i manga EU-lander. Arets olivoljeskérd beraknas
minska med 40 % och majsen med 25 %.147 Jordbrukare fran regionen Wielkopolska (Polen)

¥ Uppgiftskallor: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation och a.

42 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 hitps://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 Som en polsk stodordning pa 1,3 miljarder euro. Ytterligare information finns pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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uppskattar att arets korn- och rapsskord kan minska med 20 % medan rag och ragvete med en tredjedel
till halften.148 Spanien och Italien rapporterar under tiden betydligt lagre apelsinskdrdar (-16 %
respektive -20 %).

Torka, som traditionellt férknippas med EU:s sédra kant, har nu spridit sig 6ver stora delar av
unionens territorium, vilket paverkar akermark och boskap. I juni 2023 befann sig 6ver 40 % av
EU-27:s territorium (utom Madeira, Azorerna och Kanariedarna) i varningsférhallanden och 4,3 % i
varningsforhallanden enligt Europeiska observationsorganet for torka. Den analytiska rapporten fran
juni 2023149 visar att forhallandena ar jamforbara med dem for samma period 2022, nér en svar till
extrem torka utvecklades i Europa, vilket paverkar vattenresurser, livsmedels- och energiproduktion.

D No Drought
D Watch
D Warning
D Aert
. Recovery

Temporary Soil Moisture Recovery

. Temporary Vegetation Recovery

[ Nodata

Figur 9 — Indikatorn for kombinerad torka, baserad pa en kombination av indikatorer for nederbord, markfuktighet och
vegetationsforhallanden, for mitten av juni 2023
Kalla — ReK:s sammanstillning pa grundval av Gemensamma forskningscentret150

I manga regioner &r bristen pa vatten skrammande synlig och verklig for bade jordbrukare och
lokalsamhéllen. Montbelsjon (Cathar Pyrenéerna, Frankrike) forlorade 80 % av sitt vatten i april 2023.
medan vattennivan i den ikoniska sjon Garda (Italien) var 70 cm under genomsnittet. | regionen Algarve
(Portugal) 1ag grundvattennivaerna i april 2023 under 25 %.151 samma siffra registrerades i
vattenreservoarerna i grannlandet Andalusien (Spanien). | nagra av de varst drabbade provinserna,
sasom Cordoba (Spanien), har vattenreservoarer torkat upp helt och lokalbefolkningen forlitar sig
uteslutande pa lastbilsleveranser for dricksvatten, begransat till 5 liter per person och dag. I april 2023

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

149 Gemensamt forskningscentrum, Rapport om torka i Europa, juni 2023.

150 | pid.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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tillkannagav Kataloniens regering (Spanien) ett undantagstillstand pa grund av den pagaende torkan i
totalt 495 stader och torkalagar minskade vattenanvandningen inom jordbruket med 40%.152

Fragan om dgande och distribution av vatten har fatt fart. Olaglig vattensyfoning samt spanningar
mellan naturskydd och jordbruk, siasom sammandrabbningarna kring Donanas vatmarker153
(Andalusien, Spanien) ledde pressen i hela unionen till att forebada kommande vattenkrig”. Eftersom
jordbruket ar starkt beroende av vatten kommer den minskande forsérjningen i framtiden inte bara att
destabilisera de europeiska livsmedelssystemen, utan kan ocksa ifrdgasatta EU:s strategiska oberoende.

Flanders har lanserat en omfattande Blue Deal-strategi som syftar till att bekdmpa den
aterkommande torka som har plagat regionen sedan 2016. Den flamlandska strategin kommer gradvis
att forbattra vattenretentionen i trask och vat grasmark, investera i storskalig filtrering och
buffertbassanger och éka den cirkulédra vattenanvéndningen inom jordbruk och industri.

Forvarras av kriget i Ukraina, spekulationer och klimatférandringar kan den nuvarande
situationen — om den inte hanteras pa réatt satt — destabilisera de europeiska livsmedelssystemen
och 6ka var sarbarhet. Dess fulla genomslag och den exakta territoriella fordelningen ar langt ifran
kanda. anda har de lokala och regionala myndigheterna i hela unionen klarat sig for att hantera de
chocker den medfor, for att minimera deras inverkan och for att aterhamta sig starkare och béttre
forberedda infor nasta omgang.

For att starka unionens motstandskraft, aven nar det galler livsmedelssékerhet, ar det av storsta
vikt att utveckla samhallenas kapacitet att hantera utmaningarna i samband med
klimatféorandringarna och den grdna omstéllningen och att 0ka den regionala och lokala
beredskapen for att hantera sarbarheter for risker, kriser och katastrofer.154

FORBEREDA SIG FOR TORKA, SKYDDA FRAMTIDEN

KATALANSK VATTENFORVALTNINGSPLAN 20222027

Med tanke pa torkans forodande konsekvenser for det regionala jordbruket godkande Kataloniens
regering (Spanien) i maj 2023 sin vattenforvaltningsplan 2022-2027 med155 investeringar pa 2,4
miljarder euro for att “forbereda regionen for torka som kommer att bli allt vanligare och
allvarligare”. Med tanke pd att nederbordsmonstret sannolikt kommer att minska med 18 % under
de narmaste decennierna har regeringen for avsikt att prioritera vattenatervinning, vattenbesparing
och effektivare bevattningsteknik.

MAXIMERING AV CIRKULAR VATTENANVANDNING

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Regionkommitténs yttrande ” Forberedelser for och hantering av kriser: forstarkning av motstandskraften i unionen, dess regioner och
stader, NAT-VI1/032, 24-25 maj 2023, foredragande Christophe Clergeau (PES-FR), ledamot av regionfullméktige i Pays de la Loire.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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FLAMLANDSK BLA AFFAR

Aven om det inte ar lika starkt beroende av vatten fér jordbruket som Spanien (80 % jamfért med
10 %), har Flandern (Belgien) ocksa utvecklat en ny strategi for vattenforvaltning. Dess
prioriteringar? Behalla vatten lokalt dar det &r mojligt. Anvanda mindre, ateranvanda mer och ta
itu med sloseri. Strategin, som kallas den bl& given,156 genomfors av den privata sektorn, icke-
statliga organisationer, jordbrukare, den akademiska varlden, lokala myndigheter och medborgare
som gar samman, under ledning av hognivagruppen med ministrar, guvernorer, beslutsfattare och
forskare. Den bla givens initiativ kommer att fa stod genom den europeiska aterhamtningsplanen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens och den flamldndska dterhdmitningsplanen “Flemish
Resilience”. En total budget pa 343 miljoner euro kommer att stodja lokala initiativ.

I detta sammanhang ar ett viktigt inslag i EU:s livsmedelssystem ekologiskt jordbruk, 157 ett
snabbt vaxande omrade inom EU:s jordbruk. Den tenderar att ha en begransad miljopaverkan tack vare
en mer ansvarsfull anvandning av energi och naturresurser, storre fokus pa att uppratthalla
vattenkvaliteten och markens bordighet och ett begransat beroende av syntetiska gddselmedel. Som
sadan minskar det ocksa det totala beroendet av utlandska leverantorer av bekampningsmedel och
godningsmedel.

BANBRYTANDE FORANDRING, LEDA OVERGANGEN

EKOLOGISK ODLING | OCCITANIE

Den sddra regionen Occitanie (Frankrike) har stadigt utvecklat ekologiskt jordbruk. Fér narvarande
producerar 6ver 13000 lokala gardar som tacker 19 % av all jordbruksmark ekologiska livsmedel
och malet ar att nd 30 % under de kommande 7 aren. Strategin behandlar hela vardekedjan fran
produktion till konsumtion och stoder hallbar utveckling for alla inblandade aktorer. Occitanie
tilldelades EU:s forsta ekologiska pris158 i hostas. Europeiska regionkommittén &r en av grundarna
av detta viktiga erkannande till de basta stéaderna, regionerna och de enskilda jordbrukarna i hela
unionen.

ATA HALSOSAMT OCH MINSKA UTSLAPPEN AV VAXTHUSGASER

MALMO STRATEGI FOR EKOLOGISK MAT

Ekologiskt jordbruk &r en borjan — att se till att produkterna konsumeras &r nésta steg. Malmo stad
(Sverige) lanserade sin ambitiosa strategi for flera ar sedan och idag ar éver 70 % av alla maltider
som tillagas och serveras i forskolor, skolor och aldreboenden ekologiska. Det motsvarar cirka 8500
ton mat varije ar (varde 24 miljoner euro) eller 65000 luncher om dagen. Staden siktar pa 90 %159

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Regionkommitténs yttrande om EU:s handlingsplan for ekologiskt jordbruk, NAT-V11/019, 01-02 december 2021, foredragande Uro$
Bre Zan( SI-GREENS), borgméstare i Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Uthildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.
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inom en snar framtid och minskar utsléappen av vaxthusgaser i samband med livsmedelsupphandling
med 40 %.

INKOP AV LOKALA OCH SASONGSBETONADE PRODUKTER

BOLZANO-SYDTIROLENS STRATEGI FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Hallbar livsmedelsupphandling ar ett annat satt att skydda motstandskraften i EU:s
livsmedelssystem. Detta verktyg, som ar kraftfullt men fortfarande inte allmént anvént, kan hjalpa
lokala och regionala myndigheter att gynna halsosamma, sasongsbetonade och lokala livsmedel
samt korta leveranskedjor. Provinsen Bolzano-South Tirol (Italien), en av de viktigaste
foresprakarna for detta tillvagagdngssatt, 160 har infort hallbarhetskriterier i sin
upphandlingspraxis for att “fora regionala, héilsosamma och hdlsosamma rdtter till matsalarnas
tallrikar, bade i skolor och pa sjukhus”.

Det &r vart att notera att dessa banbrytande strategier kan bli en del av EU-lagstiftningen. En
overgripande ramlag som aviserades i fran jord till bord-strategin och som forvantas i slutet av 2023
bor paskynda och underlatta évergangen till hallbarhet och sékerstalla att livsmedel som slapps ut pa
EU-marknaden blir alltmer hallbara. Med forbehall for offentliga och riktade samrad inneholl utkastet
begreppen “allmdint obligatoriskt krav pd upphandling pd ett héllbart scitt” samt mojligheten att pa ett
flexibelt satt 1&gga till kriterier och prioriteringar, t.ex. livsmedelsavfall eller markanvéndning och
vattenanvéndning.161

Regionkommittén162 foresprakar i sitt forberedande yttrande om denna framtida lag att Europa for att
trygga livsmedelsforsorjningen maste investera i en hallbar lokal jordbruksproduktion och forkorta sina
leveranskedjor. Att gynna lokala produkter, anskaffa pa ett hallbart satt och ga mot klimatneutrala och
motstandskraftiga livsmedelssystem &r det enda sattet att gora EU:s livsmedelskrissaker.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Regionkommitténs yttrande, Lagstiftningsramen for hallbara livsmedelssystem, NAT-V11/033, 24-25 maj 2023, foredragande Joke
Schauvliege (BE-EPP), vice talman for det flamlandska parlamentet.
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E. Social ojamlikhet och demografiska forandringar

Den totala sysselsattningen forbattras och fattigdomen minskar nagot, men det finns fortfarande
stora skillnader pa lokal och regional niva i hela EU. Detta giller sysselsattnings- och
fattigdomsnivaer samt loneskillnader mellan konen och ungdomsarbetsléshet. Hur kan vi minska
skillnaderna mellan regionerna och se till att var politik stoder de regionala arbetsmarknaderna? Hur
kan vi se till att vi skapar den kompetens vi behdver for den grona och digitala omstéliningen?

Sysselsattningen i EU har 6vertraffat nivaerna fore krisen. Det totala antalet personer som arbetade
i EU (164 miljoner i euroomradet) uppgick till 213,4 miljoner under andra kvartalet 2022 och
sysselsattningsgraden (for personer i aldern 20-64 ar) var 74,8 %, 1,9 procentenheter hogre an hoga
nivaer fore pandemin. i euroomradet var den 74,3 %, vilket ar 1,6 procentenheter hogre &n nivan fore
pandemin.163

Sysselsattningsklyftan mellan kénen ar fortfarande betydande 2022. | hela EU var andelen mén i
arbetsfor alder hogre an andelen kvinnor i arbetsfor alder med 10,8 procentenheter. Denna skillnad i
sysselsattning mellan kvinnor och mén varierar avsevart mellan EU:s medlemsstater, med den lagsta
skillnaden i Litauen (1,4 procentenheter) och den hogsta i Rumanien (20,1procentenheter).164

Utvecklingen pa arbetsmarknaden uppvisar starka positiva tecken. Trots betydande skillnader
mellan kdnen fortsatter kvinnors arbetskraftsdeltagande att forbattras. Den nominella 16nedkningen
har ocksa forbattrats men ligger kvar efter inflationen i de flesta medlemsstater. Kvinnors bruttotimlén
i EU var dock under 2021 fortfarande 14,4 % lagre &n ménnens, trots att 16neklyftan mellan kdnen
fortfarande &r ett av de framsta malen for jamstalldhetspolitiken pa bade EU-niva och nationell niva.165

En lovande statistik ar att kvinnor har tagit upp tva av tre nya arbetstillfallen som skapats i EU
under de senaste tva decennierna, och att 6kningen ar storst bland 30-49-aringar och aldre kvinnor i
aldern 50+.166 for att na de jamstalldhets- och sysselsattningsmal som anges i handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter maste dock kvinnors sysselséttning 6ka minst tre ganger
snabbare an mannens i slutet av artiondet.167

Den regionala sysselsattningsgraden forbéattras totalt sett, men de regionala ojamlikheterna
forblir oférandrade. Sysselsattningen och arbetslosheten varierade kraftigt mellan regionerna langt
fore pandemin. Trots den senaste tidens ekonomiska aterhamtning star vissa regioner infor pagaende
utmaningar. Regionerna i sodra Italien (Sicilia, Kampanien, Kalabrien och Apulien) har alla forbéttrats
under de senaste fem &ren, men deras sysselsattningsgrad ligger fortfarande under 50 %. Aland
(Finland) har haft den hdgsta sysselséttningsgraden mellan medlemsstaterna (84,6 %) — Aland har
konsekvent legat i de tio basta regionerna under de senaste fem aren.168

Sysselsattningsgraden har stigit pa ett spektakulart satt i regioner i Nederlanderna — Utrecht, Noord-
Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland och Noord-Holland, alla noterade

163 Eyropeiska kommissionen och Europeiska unionens rad, Forslag till gemensam sysselsittningsrapport,november 2022.
164 Eurostat, jamstalldhetsstatistik, mars 2023.

165 1 hid.

166 Eyrofound, European Jobs Monitor, maj 2023.

187 1bid.

188 Enligt uppgifter fran Eurostats regionala sysselsattningsserier.
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sysselsattningsnivaer dver 82 %, medan Flevoland, Friesland, Zuid-Holland och Groningen Gversteg
80 %. Dessa regioner, tillsammans med Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen och
Oberpfalz (Tyskland) (och Aland enligt ovan), var de enda regioner i EU som hade en
sysselsattningsgrad pa over 80 %.169
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Figur 10 — Sysselsattningsgrad efter Nuts 2-regioner (fran 2020), 2022

Kalla — ReK:s sammanstalining pa grundval av Eurostat170

OBS — Alla ISCED 2011-nivéer, man och kvinnor mellan 20 och 64 &r/uppgifter som inte &r tillgangliga for flera regioner i Osteuropa
Arbetslosheten har forbattrats — aven langtidsarbetslosheten minskar nagot. Arbetslésheten iEU
(15-74 ar) fortsatte sin nedatgaende trend till 6,2 % 2022 (fran 6,8 % 2019). Langtidsarbetslosheten
var 2,4 % av den aktiva befolkningen, vilket &r en forbattring jamfort med 2,7 % 2019 och 2,8 %
2021.171

Det ar vart att notera att i maj 2023 registrerades 289000 flyktingar fran Ukraina, som omfattas av EU:s
tillfalliga skyddssystem, som arbetslésa i de 22 lander som lamnade sadana uppgifter till Eurostat.

Regionerna i Tjeckien hade den lagsta arbetslosheten 2022.172 den l&gsta arbetslosheten noterades i de
tjeckiska regionerna i centrala Béhmen (1,2 %), foljt av regionen Prag (1,6 %), de tjeckiska sydostra
och sydvastra regionerna och regionen centrala Transdanubien (Ungern) (alla tre 1,7 %).

Analysen fortsatter att belysa hur arbetslésheten var fortsatt hég i regioner i Spanien, Grekland och
Italien. Den hdgsta arbetsldsheten registrerades i regionerna Ceuta (28,4 %), Melilla (21,6 %) och
Andalusien (19 %) (Spanien). dessutom hade alla spanska och grekiska regioner en arbetsloshet dver
EU-genomsnittet (6,2 %), tillsammans med Finland samt Cypern och Lettland (bada endast en region
i landet). 25 regioner hade en arbetsloshet som var dubbelt s hog som EU-genomsnittet (12,4 %). av
dessa fanns nio regioner i Grekland och Spanien, fyra i Frankrike och tre i Italien.

Regionala ojamlikheter ar mycket framtradande i Spanien, Italien och Frankrike, dar skillnaden mellan
den hogsta och den lagsta arbetslosheten 2022 var 19,8, 14,8 respektive 12,7 procentenheter.

Den regionala arbetslosheten skiljer sig at mellan méan och kvinnor. Regioner med den hogsta och
lagsta arbetslosheten varierar beroende pa kon. Under 2022 var den tio hogsta arbetslosheten bland méan
i spanska, franska (yttersta) och italienska regioner och de tre regioner som hade den hdgsta
arbetslgsheten bland mén var de spanska regionerna Ceuta (23,9 %) och Melilla (17,7 %) samt den
franska yttersta randomraden i Réunion (19,9 %). Den hogsta arbetslosheten bland kvinnor var framst
i spanska och grekiska regioner, och de tre som hade den hdgsta arbetslésheten bland kvinnor var de
spanska regionerna Ceuta (34,6 %) och Melilla (25,8 %) och den grekiska regionen Vastmakedonien
(24,4%).173

Ungdomsarbetslésheten &r fortfarande hég i EU med betydande regionala skillnader.174 Ar 2022
var det genomsnittliga arbetsloshetstalet for ungdomar i aldern 15-29 ar i EU 11,3 %, en minskning
med 1,7 procentenheter under 2021. Det finns dock tydliga regionala skillnader i arbetsldsheten bland
ungdomar, fran 1,7 % till 42,4 % 2022. Den lagsta ungdomsarbetslosheten noterades i Tjeckien, i
regionerna Mellersta Béhmen (1,7 %), sydvast (3,1 %) och Prag (3,2 %), i Tyskland i Oberbayern
(3,3 %) och Polen i regionen Véstra Transdanubien (3,6 %).

De spanska och grekiska regionerna har den hdgsta ungdomsarbetslésheten, trots att arbetslosheten for
personer i aldrarna 15-29 ar 2022 minskade mest markant i dessa regioner jamfort med 2021. Den

170 Eyrostats kod for uppgiftsuppsattning: Ifst_r_Ife2emprtn.

171 Enligt uppgifter fran Eurostats regionala arbetsloshetsserie.

172 Eyrostat, Arbetsloshetsstatistik pa regional niva, april 2022.

173 | bid.

174 Eurostat, arbetslésheten i euroomradet pa 6,5 %: EU pa 6,0 %, maj 2023.
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hogsta ungdomsarbetsldsheten noterades i regionen Ceuta (42,4 %) (Spanien), foljt av Thessalia
(39,8 %), centrala Grekland (36,5 %) (Grekland) och Melilla (36,1 %) (Spanien). Véastmakedonien
(Grekland) samt Kampanien och Sicilia (Italien) hade ocksa en hog ungdomsarbetsloshet med 34,3 %
vardera. Samtidigt ar de fem storsta regionerna med den stérsta minskningen av arbetslésheten bland
ungdomar i aldern 15-29 ar mellan 2021 och 2022 i Grekland och Spanien: de grekiska regionerna
Sodra Egeiska havet (-17,9 %) och Ostmakedonien, Thrakien (-15,4 %), de spanska regionerna Ceuta
(-13,6 %) och Kanariedarna (-10,3 %) och de grekiska peloponneserna (-8,4 %).175

Under 2022 riskerade omkring 95,3 miljoner manniskor i EU, 21,6 % av den totala befolkningen,
att drabbas av fattigdom eller social utestdngning. Kvinnor (22,7 %) var mer bendgna att drabbas
av fattigdom &n man (20,4 %). Dessutom var over 24,4 % av EU:s befolkning i hushall med
underhallsherattigade barn i riskzonen.176 Manniskor som bor i stora delar av Bulgarien, Grekland och
Rumanien samt centrala och sddra regioner i Spanien och stdra Italien I6per ofta storre risk att drabbas
av fattigdom eller social utestdngning. Under 2020 noterades177 den stdrsta andelen manniskor som
riskerar fattigdom eller social utestangning i Rumaniens Sud-Est-region (51,9 %). det var den enda
region i EU dar en majoritet av befolkningen stod infor sadana risker. De nast hogsta andelarna var i
Kampanien (47,4 %) (Italien) och Severozapaden (44,2 %) (Bulgarien). Alla tre regionerna hade
relativt stora risker foér monetéar fattigdom efter social transferering.178

IT- och omsorgsjobb bor sta i centrum for skapandet av arbetstillfallen i EU. Teknik och
digitalisering dr viktiga drivkrafter for direkt sysselsattningstillvaxt over hela vérlden, men bidrar ocksa
starkt till den ekonomiska utvecklingen inom andra sektorer. En studie bland europeiska lander179 fann
empiriska bevis som tyder pa att ekonomisk utveckling i Europas tekniska sysselsattning har indirekta
effekter inom andra sektorer — studien rapporterar att varje ytterligare teknikjobb leder till att cirka fem
nya arbetstillfallen skapas i andra sektorer i Europa. Dessutom180 uppskattar Internationella
arbetsorganisationen att investeringar i vard kan skapa upp till 299 miljoner jobb globalt fram till 2035,
varav 78 % forvantas innehas av kvinnor, och 84 % forvantas vara formell sysselsattning.

Det kommer att bli svart att na de éverordnade malen for 2030 i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, men det maste forbli fokus for EU:s socialpolitik: minst 78 % av de sysselsatta
(i aldern 2064 ar). minst 60 % av alla vuxna som deltar i utbildning varje ar, och antalet personer som
riskerar fattigdom eller social utestdngning minskade med minst 15 miljoner, varav minst 5 miljoner
barn, jamfort med 2019.

Regioner och stdder &r centrala nar det galler att stodja politik med anknytning till
utredningstjansten. Laginkomsthushallens finansiella nodnivaer var jamforbara med dem som
observerades i efterdyningarna av finanskrisen. Utmaningen framdver, sérskilt om de dverordnade
malen for 2030 i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter ska uppnas, ar att
minska den ekonomiska bordan i dessa hushall. Stader och regioner kan hjalpa till i detta arbete genom
att genomfora stodpolitik och initiativ.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Livsforhéallanden i Europa — fattigdom och social utestdngning, juni 2023.

177 Eurostat, regional statistik — regional statistik éver fattigdom och social utestangning finns tillganglig fram till 2020.

178 Eyrostat, Livsforhallanden i Europa — fattigdom och social utestangning, juni 2023.

1% Goos, M., Konings, J. och Vandeweyer, M., Sysselséttningstillvaxt i Europa: Rollerna for innovation, lokala jobbmultiplikatorer och
institutioner, oktober 2015.

180 |nternationella arbetsorganisationen, Care at Work Investing in care leave and services for a more gender equal world of work, 2022.
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Hemloshet ar fortfarande ett allvarligt problem, men EU:s stdder samarbetar i kampen mot den.
Medlemsstaternas l6fte (Lissabonforklaringen i juni 2021) att forsoka fa ett slut pa hemldsheten senast
2030 ar dock sannolikt ouppnaeligt under de nuvarande ekonomiska och sociala omstandigheterna.
Pandemin, konsekvenserna av kriget mot Ukraina, inflationen och stigande energipriser har alla haft en
negativ inverkan pa den ekonomiska situationen, vilket forklarar varfor det fortfarande finns manga
manniskor som star infor bostadsutmaningar eller till och med hemléshet.

Det finns dock hopp om att arbetet inom den europeiska plattformen for att bekdmpa hemloshet
(EPOCH) kommer att leda till en minskning av antalet hemltsa i EU. Epoch ar ett verktyg som bidrar
till att starka det forebyggande arbetet och genomféra integrerade, bostadsledda strategier, stddja
Omsesidigt larande for beslutsfattare och yrkesverksamma, bidra till att utnyttja EU:s
finansieringsmojligheter, starka evidensen och dvervakningen av hemldshet samt sprida och framja god
praxis.

OMSESIDIGT LARANDE MOT HEMLOSHET

DEN EUROPEISKA PLATTFORMEN FOR ATT BEKAMPA HEMLOSHET

Under 2022 anordnade flera stader som Madrid (Spanien), Lyon (Frankrike) och Gent (Belgien)
evenemang for omsesidigt larande under EPOCH:s Gverinseende, med fokus pa att framja utbyte av
god praxis i kampen mot hemldshet och visa upp den forsta bostadsstrategin. Tammerfors stad
(Finland) har en av de mest framgangsrika strategierna for att utrota hemléshet och har uppnatt
spektakulara resultat nar det galler att minska antalet manniskor utan hem.

Nya arbetsmetoder, sasom distansarbete och plattformsarbete, kan ge samhalleliga och
ekonomiska fordelar, men kraver anpassning av regelverk, politik och arbetskultur. Den senaste
tidens pandemi ledde till att ett stort antal manniskor distansarbetade eller fick anstéllning pa digitala
plattformar. Denna utveckling maste dock ga hand i hand med ordentlig 6vervakning, reglering och
tillampning for att undvika utnyttjande av arbetstagare. Rétten att inte vara uppkopplad maste bli en
integrerad del av distansarbete. Algoritmisk forvaltning, felaktig klassificering av anstéliningsstatus
och brist pa gransoverskridande insyn &r dessutom utmaningar som maste hanteras for att sékerstélla
en rattvis arbetsmarknad for plattformsarbetare.

Alla EU-regioner paverkas av demografiska konsekvenser sasom aldrande befolkning pa grund
av langre livslangd och laga fodelsetal, men vissa, sarskilt avlagsna, landsbygds-, 6- och/eller
gransregioner med stor avfolkning, paverkas betydligt hardare &n andra, vilket anges i
Europaparlamentets utredningstjanst som informerar demografiska tendenser i EU:s regioner.181

Dessutom182 visar forra arets arbetsdokument fran Europeiska kommissionens avdelningar om
demografi att nastan tva tredjedelar av befolkningen i en snabbt krympande region lever i en region
med lag bruttonationalprodukt (BNP) per capita, jamfort med 28 % i hela EU. | snabbt véxande regioner
bor 83 % av befolkningen i en region med hog BNP per capita, jamfort med 46 % i hela EU.

181 Eyropaparlamentets utredningstjanst, demografiska trender i EU:s regioner, januari 2019.
182 Eyropeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om ytterligare siffror, kartor och tabeller om de
viktigaste aspekterna av demografiska férandringar och dess konsekvenser, juni 2020.
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Forhallandet mellan snabb befolkningsforlust och BNP per capita har en betydande del av stads-
landsbygden. | fattiga regioner med en shabb befolkningsminskning bor 55 % av befolkningen i en
landsbygdsregion och endast 1 % i en stadsregion, medan 21 % for hela EU:s befolkning bor i en
landsbygdsregion och 40 % i en stadszon.
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Figur 11 — Befolkningsutvecklingen, 2021-2050 efter Nuts 2-regioner
Kalla — ReK:s sammanstalining pa grundval av Eurostat183

Aven om ojamlikheten mellan medlemsstaterna minskar, finns det ocksa en betydande 6kning
av ojamlikheten inom enskilda ledamoter enligt Europeiska kommissionens strategiska
framsynsrapport 2023.184

Under 2021 tjanade de Oversta 20 % av befolkningen 38,2 % av den totala ekvivalerade
inkomsten i EU, medan de nedre 20 % fick bara 7,9 %, med stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Dessa siffror aterspeglar europeiska attityder: 81 % av EU:s befolkning anser att
inkomstskillnaderna ar alltfér stora. Manga européer som bor i olika stader och stader i bestaende
ekonomisk stagnation och nedgang blir alltmer missnéjda till f6ljd av ojamlikheter i utbildning och
karriarmojligheter, social rérlighet, jamlikhet, forvantad livslangd eller konnektivitet.

Samtidigt blir inkomstskillnaderna mer akuta pa grund av rikedomskoncentration, vilket hindrar
rattvisa maojligheter och uppatgaende social rérlighet samtidigt som den politiska polariseringen
underblaser. Overvakning och insamling av uppgifter 4r fortfarande ett problem nar det galler att méata
fattigdom. Uppgifterna om dem som riskerar fattigdom och social utestangning ar fortfarande
fragmenterade och ibland inte tillgangliga pa regional niva. Det kravs en exakt bild av situationen pa
lokal och regional niva for att uppna det 6verordnade malet fér 2030 att radda 15 miljoner manniskor
fran fattigdom, sarskilt eftersom de lokala och regionala myndigheterna ansvarar for att genomféra en
betydande del av socialpolitiken i EU.

| den strategiska framsynsrapporten anges ocksa att den sociala sammanhallningen haller pa att
urholkas.185 Klimatférandringarna, liksom manga omstallningsprocesser, kommer sannolikt att
paverka territorier och manniskor ojamnt, med oproportionerliga konsekvenser for de fattigaste
och mest utsatta. EU:s grona omstéllning kan bara bli effektiv om manniskor kan delta i och dra
nytta av den. | annat fall kommer den férsamrade sociala sammanhallningen att dventyra fortroendet
for regeringarna och genomforbarheten av 6vergangarna.

Storre tonvikt behovs for att ta itu med ojamlikheter inom medlemsstaterna pa lokal och regional
niva genom att starka den sociala sammanhallningen och principerna om partnerskap och
flernivastyre. Detta kraver ett starkt samarbete mellan lokala och regionala myndigheter och
arbetsmarknadens parter samt det civila samhéllet for att utveckla platsbaserade strategier for social
integration och sammanhallning.

Det finns starka tecken pa en aterhamtning, men det maste inforliva uppatgadende omvandling
och inkludera alla. Trots tecknen pa aterhamtning har186 hushallens ekonomiska problem enligt
sysselsattningen och den sociala utvecklingen i Europa 2023 6kat fran 12,5 % i december 2021 till
15,8 % i december 2022. Antalet personer som réaknar med att behdva grava i sina besparingar for att
uppfylla dagliga krav har ocksa 6kat, fran 9,1 % i december 2021 till 11,8 % i december 2022.

183 Eyrostats datasetkoder: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 och proj_19np.

18 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.

18 Ibid.

186 Eyropeiska kommissionen, Sysselsattning och social utveckling i Europa 2023: Atgarder mot arbetskraftsbrist och kompetensbrister i
EU, 2023.
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Flera regioner och stader i EU har tagit initiativ for att aterintegrera langtidsarbetslosa pa
arbetsmarknaden. Dessa program bygger till stor del pa principerna om noll langtidsarbetsloshet”,
“arbetsgaranti” och lokal sysselséttningsgaranti”.

Dessa projekt har utvecklats med mycket liten hjalp och tillsyn fran EU. vissa (territoireszéro chomeur
de longue durée -projekt i Frankrike och Belgien) far finansiering fran Europeiska socialfonden+ (
ESF+), medan de flesta av de dvriga far nationella eller regionala resurser. Programmen framjar ocksa
overgangen till gronare jobb, eftersom de sysselsatter manniskor inom atervinning, tradgardsskotsel,
cykelreparationer, rengoring av fororenade omraden osv.

Dessa projekt har visat ett stort I6fte. i sitt yttrande om noll Iangtidsarbetsldshet187 uppmanar ReK
kommissionen att stodja liknande projekt, stodja spridningen av framgangsrika modeller for den sociala
ekonomin i fler medlemsstater, kartldgga dessa initiativ, bland annat genom att mobilisera sitt
europeiska natverk for offentliga arbetsformedlingar och foresla riktlinjer for genomforandet av sddana
initiativ i andra EU-medlemsstater.

Slutligen begdr kommissionen att vissa ESF+medel ska ¢ronmadrkas for lokala initiativ med noll
langtidsarbetsldshet for att overvinna dessa svarigheter, sarskilt i form av stod for att starta och utveckla
projekt pa lokal niva. Kommittén upprepar ocksa sin rekommendation i ett tidigare yttrande om188 att
ta itu med langtidsarbetslosheten pa ett effektivare satt genom extraordinara initiativ, t.ex. inrattandet
av en tillfallig fond for att bekampa langtidsarbetslésheten.

NOLL LANGTIDSARBETSLOSHET OCH ANSTALLNINGSGARANTIER

STADER GENOMFOR PROGRAM FOR ATT OKA SYSSELSATTNINGEN

Inga langsiktiga program finns framst i olika omraden i Frankrike och Belgien (Territoires zéro
chomeur de longue durée, TZCLD), medan Gramatneusiedl (Osterrike) och Groningen
(Nederlanderna) — som heter “Basisbaan” — bygger pa principen om anstallningsgaranti. Liknande
program har utvecklats i Berlin (Tyskland), Rom (Italien) och Konin (Polen), for att namna nagra.

187 yttrande fran Regionkommittén: Ingen langtidsarbetsloshet: det lokala och regionala perspektivet, SEDEC-V11/037, 24-25 maj 2023,
foredragande Yonnec Polet (BE-PES),™* vice borgméstare i Berchem-Sainte-Agathe.

188 Regionkommitténs yttrande ” Att integrera ldngtidsarbetsldsa pa arbetsmarknaden”, SEDEC- V1/006, 10-11 februari 2016,
foredragande Enrico Rossi (IT-PES), regionpresident i Toscana.
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Kapitel 11 — Regioner och stader som aktdrer for
hallbar utveckling och sammanhallning

De europeiska ekonomiernas gréna och digitala omstallning som syftar till 6kad effektivitet och
klimatneutralitet &r centrala inslag i EU:s langsiktiga strategi for hallbar utveckling. Endast genom att
genomfora nya och befintliga instrument i EU:s grona giv ’pa faltet” (vid sidan av strategier som
sakerstéller social, ekonomisk och territoriell sammanhallning och forhindrar ytterligare skillnader i
unionen) kan omvandlingen av vara ekonomier bli den framgang som Europa behéver for att halla
jamna steg med de tekniska, geopolitiska och samhalleliga utmaningar som véntar.

Hur kan vi sékerstalla ekonomisk utveckling, digitalisering och industriell omvandling & ena sidan och
social trygghet, digital motstandskraft, ekonomiskt oberoende och blomstrande platser och méanniskor
a andra sidan? Regioner och stader har manga losningar att erbjuda som sakerstaller att ingen plats och
ingen hamnar pa efterkalken, fran lokala klimatpakter till interregionala vatgasallianser och integrerade
landsbygdsstrategier for att bekdmpa avfolkning.
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A. Den europeiska grona given och malen for hallbar
utveckling

Regioner och stader ar viktiga aktorer for att sakerstélla ett framgangsrikt genomforande av
FN:s mal for hallbar utveckling och189 den europeiska grona given.190 De mastedock stodjas
med tillracklig kompetens, ménsklig kapacitet, réttsliga ramar och ekonomiska resurser. Vad behdver
goras for att harmonisera tillvaxt och valstand med de kravande sociala och miljomassiga atgéarder som
kravs for att uppna klimatneutralitet och hallbarhet?

Europa maste konsekvent genomfora malen for hallbar utveckling och den europeiska grona
given pa alla forvaltningsnivaer for att kunna forbli en viktig global ekonomi och en ledare for hallbar
utveckling och socialt och ekonomiskt valbefinnande.

Framstegen med att uppna malen for hallbar utveckling har avtagit sedan 2020 till foljd av de
manga kriserna, och i vissa fall har framstegen till och med vant. Det kravs fler framsteg nar det
galler manga mal for hallbar utveckling, sarskilt nar det galler klimatatgarder och skydd och hallbar
anvandning av naturresurser. Det &r nu viktigare an nagonsin att paskynda genomfarandet av malen for
hallbar utveckling, med sarskilt fokus pa dem som lever i utsatta situationer.191

Enligt uppskattningar192 fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
kommer minst 105 av de 169 mal som harror fran de 17 malen fér hallbar utveckling att ga
ouppfyllda utan att lokala och regionala myndigheter engagerar sig.

En undersokning om stadernas och regionernas roll for malen for hallbar utveckling i ett osakert
geopolitiskt sammanhang 193 belyser malen for hallbar utveckling som en viktig ram for regioner
och stader att aterhamta sig fran covid-19-pandemin och hantera effekterna av det ryska kriget
mot Ukraina. Denna utvédrdering av regionernas och stadernas engagemang i malen for hallbar
utveckling 2023 tyder pa att den senaste tidens kriser inte har avskrackt dem fran deras tidigare
engagemang for malen for hallbar utveckling, utan snarare starkts och positionerat malen for hallbar
utveckling som en losning pa dagens utmaningar. Resultaten visar vidare att malen for hallbar
utveckling ocksa kommer att anvandas for att motverka framtida osakerheter: 39 % av de lokala och
regionala myndigheter som deltog i undersékningen hade anvant malen for hallbar utveckling fore
pandemin och fortsatte att gora det for att hantera aterhamtningen. Dessutom anvande 25 % inte malen
for hallbar utveckling fore pandemin, men planerade att géra det nu.

Regionernas och stadernas fornyade engagemang for malen for hallbar utveckling bekréaftas
ytterligare av det stadigt okande antalet frivilliga lokala granskningar — den hogsta kvaliteten pa
overvakningen av malen for hallbar utveckling. Hittills har 129 volontérer lamnats in, varav en tredjedel

189 https://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD:s mal for hallbar utveckling som en ram for dterhdmtningen av covid-19 i stéder och regioner, 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. Undersokningen péagick fran februari till april 2023 och samlade in 266 svar. OECD kommer att
offentliggdra en rapport i november 2023.
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kommer fran EU:s regioner och stader, vilket visar sitt entusiastiska engagemang. Fler EU-stéder, t.ex.
Porto och Strashourg, haller for narvarande pa att forbereda sina virtuella kameror.

E Implementation of the ( povey s
SDGs in 2023

e || addupe

emqe |

Figur 12 — EU:s regioner och stader som genomfor malen for hallbar utveckling 2023
Kalla — ReK:s sammanstélining pa grundval av ReK/UNSDSN/OECD 194
OBS — Den hér kartan visar avsiktligt endast de valda regionerna

Anvandningen av malen for hallbar utveckling kannetecknas av en kust-central klyfta i EU.
Véstra och sodra Frankrike, Portugal, Spanien, Belgien, Nederlanderna, Danmark, Finland, de baltiska
staterna, Polen, Rumanien och Italien, och mer allméant de lokala och regionala myndigheterna i
kustregionerna, ar starkt involverade i genomforandet av malen for hallbar utveckling, medan de
centrala EU-landerna verkar utnyttja dem i liten utstrackning.

Det finns ingen lokal-regional klyfta nar det galler anvandningen av malen for hallbar utveckling.
Det finns snarare skillnader nér det géller de lokala och regionala myndigheternas ansvarsomraden och
befogenheter i EU:s medlemsstater. | Finland och de baltiska staterna har stdderna till exempel stort
handlingsutrymme for att uppfylla mélen for hallbar utveckling, och deras engagemang har en inverkan
utanfor deras valkretsar. | Finland, dar befolkningstatheten ar lag, har de sex storsta stadernas
engagemang en stor inverkan i hela landet. | Estland véacker engagemanget fran tre stader atgarder pa
alla nivaer. Pa samma satt ar regionerna i Spanien och Italien en drivkraft for genomforandet av malen
for hallbar utveckling pa sina territorier och i stader.

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.

61


https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx

Det stora antalet och mangfalden av initiativ pa nationell, europeisk och internationell niva for
att stodja lokaliseringen av malen for hallbar utveckling visar ocksa hur levande regionernas och
stadernas engagemang ar. EU-projekt sasom Urbact Cities for Sustainable Governance Network,
strategierna for195 smart specialisering, EU:s196 gemensamma forskningscentrum REGIONS2030-
projektet197 och European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews,OECD:s198 pilotprojekt om
en territoriell strategi for malen for hallbar utveckling, FN:s nya lokala 2030199 -
koalitionssekretariat200 i Bilbao och Eurocities arbetsgrupp for malen for hallbar utveckling &r bara
nagra exempel pa strukturer pa alla nivaer som stoder regioner och stader i samband med malen for
hallbar utveckling.

Lokalisering av malen for hallbar utveckling

STADEN BRAGA, PORTUGAL

Braga, den tredje storsta staden i Portugal, har pabdrijat en resa for att lokalisera malen for hallbar
utveckling och anvénda dem for att skapa innovativa arbetstillféallen och férbéttra valbefinnandet
och omsorgen om miljon. Staden deltog i det EU-finansierade programmet Urbact EU Global Goals
for Cities och &r nu medlem i dess eftertradare, Urbact Cities for Sustainable Governance Network.
Bragas borgmastare, Ricardo Rio, ar en OECD-maéstare borgmaéstare och ordférande i
verkstallande kommittén for Global Parliament of Mayors, erkénd for sitt engagemang for
delaktighet. Staden delar ocksa basta praxis inom Eurocities SDG-arbetsgrupp och haller for
narvarande pa att genomfora alla malen for hallbar utveckling. Nar det géller hallbarhetsmal 9 om
industri, innovation och infrastruktur skapade Braga Startup Braga, ett innovationsnav for att stodja
entreprendrskap med globala ambitioner. Det hjalper entreprendrer att skapa, starta och paskynda
nystartade foretag, framst inom omradena digital ekonomi, hélsoteknik, nanoteknik, bioteknik och
hallbarhet. Det ger ocksa tillgang till ett brett spektrum av partners, mentorer och investerare.
Gemenskapen har nu 190 nystartade foéretag, som ansvarar for att skapa mer an 1000 arbetstillfallen
och for att oka investeringarna pa mer an 375 miljoner euro.201

Att framja malen for hallbar utveckling pa alla nivaer

BASKIEN, SPANIEN

Baskien har inforlivat malen for hallbar utveckling och deras mal pa sin niva och ar nu en forkampe
for malen for hallbar utveckling pa alla nivaer. Kommissionen har redan offentliggjort fem frivilliga

19 Detta natverk ar efterfoljaren till URBACT Global Goals for Cities Network. Stader i detta natverk omfattar Esbo (FI), Agios
Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) och Valencia (ES).
mer information finns pa: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% Se https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals och a.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1% Europeiska kommissionen, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022 Edition, 2022.

19 https://www.oecd.org/cfe/territorial -approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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subnationella granskningar for att rapportera om sina kontinuerliga insatser och ataganden for att
genomfora malen for hallbar utveckling. Forutom att ha skapat enn strategi for hallbar utveckling
och en flerpartsplattform for hallbar utveckling har den ocksa varit en pionjar nar det galler att
lansera hallbarhetsobligationer och inkludera malen for hallbar utveckling i sin budget. Dessutom
samarbetar EU med baskiska provinser, stader och det civila samhallet for att gemensamt utforma
strategier och se till att de genomfors effektivt pa faltet. Slutligen framjar den malen for hallbar
utveckling pa alla nivaer, dven inom ReK och OECD, samt pa internationell niva. Detta engagemang
pa global niva kulminerade i 6ppnandet av FN:s kontor Local2030 i staden Bilbao i ar.202

Nar det galler den europeiska gréna given har det gjorts ambitidsa lagstiftningsinsatser sedan
den lanserades i december 2019, men nu kommer det verkliga testet att genomféras och inforlivas
och genomforas pa nationell, regional och lokal niva. Det korrekta genomforandet av dessa
forbattrade rattsakter inleddes forst 2023 — med de forsta avtalen om 55 %-lagstiftningsakter.

Det kombinerade samspelet mellan flera rattsakter och deras asymmetriska inverkan pa regioner
och stader med olika territoriella behov och méjligheter kommer att vara kridvande, dven med
tanke pa bristen pa lampliga territoriella konsekvensbedémningar av lagstiftningen. EU-
institutionerna och de nationella institutionerna maste nu mer an nagonsin samarbeta med regionala
och lokala myndigheter for att se till att lagstiftningen om den gréna given kan fungera pa faltet.

Trots denna svara situation har regioner och stader en stark vilja att agera, men kapacitet att
genomfoéra saknas, och betydande hinder kvarstar. 90 % av de svarande i Regionkommitténs (ReK)
Regional Hubs Network (RegHub) enkat om den grona givens framtid: att utvardera och blicka
framat203 bekraftade att de var aktivt involverade i ett nationellt initiativ eller EU-initiativ for att
genomfdra den grona given, vilket tyder pa ett starkt kollektivt engagemang for hallbara metoder.
Dessutom uppgav 40 % av de svarande att de redan hade en eller flera planer for hallbar utveckling pa
plats.

Undersokningen visade dock ocksa att 35 % av deltagarna stod infor utmaningar nar det galler att
effektivt genomfora dessa planer, vilket tyder pa behovet av riktade stodatgarder och
kapacitetsuppbyggnadsatgarder.

Bristen pa finansiering &r den storsta utmaningen for regioner och stdder och hotar
genomférandet av politiken for den grona given pa subnationell niva. En undersokning fran
Europeiska investeringsbanken om lokal infrastruktur204 visade att bristen pa finansiering —
tillsammans med langdragna och osakra regleringsprocesser — fortfarande utgor en betydande
avskrackande effekt for kommunerna nar det géller planering av investeringar. Kommunerna ar sarskilt
missndjda, och dver 60% anser att deras investeringar i klimatférandringar och
anpassningsinfrastruktur under de senaste tre aren ar otillrackliga. Dessutom fordrojer bristen pa
kvalificerad arbetskraft och flaskhalsar i leveranskedjan genomforandet av investeringsplanerna:
bristen pa experter med miljo- och klimatbedomningsférmaga utgor ett problem for 69 % av EU:s
kommuner.

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
204 Europeiska investeringshanken, Staten for lokala infrastrukturinvesteringar i Europa EIB:s kommunalundersékning 20222023, 2023.
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Pa samma satt ar bristen pa ekonomiska resurser den storsta utmaningen nar det géller att
genomféra malen for hallbar utveckling for mer an 60 % av regionerna och staderna.205

Den digitala och grona omstéallningen kommer sannolikt att forstarka de redan olika
tillvaxtmonstren i Europa. Enligt Bertelsmann Stiftung uppvisar206 héginkomstregionerna i EU Nuts
2-regioner den hodgsta potentialen for ekonomisk tillvaxt i de dubbla omstéllningarna, medan
laginkomstregionerna uppvisar de lagsta. Det finns saledes en underliggande trend mot ekonomiska
skillnader inom EU. Om denna trend fortsatter finns det en risk for att framstegen, bade nar det galler
genomforandet av den gréna given och malen for hallbar utveckling, kommer att sjunka till en lagre
niva och att befintliga sociala ojamlikheter kommer att forvarras.

Detta aterspeglas i bedémningen av regioner och stader nar det galler de viktigaste utmaningarna efter
covid-19-pandemin: 46 % av regionerna och staderna anser att befolkningsdimensionen i malen for
héallbar utveckling (mélen 1-5), som inbegriper fattigdom och halsa, &r den Overlagset storsta
utmaningen under perioden efter covid-19-pandemin.207

Det &r obestridligt att det behdvs kapacitet for att bygga upp kapacitet for lokala och regionala
myndigheter.208

For att fylla genomfdrandegapet utnyttjar stader och regioner flera natverk och initiativ fér
kapacitetsuppbyggnad for att uppgradera och utdka sina atgarder inom ramen for den gréna
given. Under de senaste aren har nya initiativ lagts till i den redan befintliga plattformen for det
europeiska borgmastaravtalet209 och éverenskommelsen om grona stader,210 sdsom initiativet om
lokala grona giv,211 initiativet for cirkuldra stader och regioner212 och EU:s uppdrag for anpassning
till klimatférandringar213 och 100 klimatneutrala och smarta stader senast 2030.214

205 | bid.

206 Bertelsmann Stiftung: Framtiden for EU:s sammanhélining: Effekterna av den dubbla omstéliningen pa skillnaderna mellan
europeiska regioner, 2022.

27 Andra utmaningar som ansags vara de mest problematiska var planetens dimension (6, 12, 13, 14 och 15) med 21 %,
valstandsdimensionen (mal 7-11) ocksa pa 21 %, fredsdimensionen (SDG16) pa 4 % och partnerskapsdimensionen (mal 17) pa 8 %.

208 Debatt om ReK:s yttrande om Framja potentialen och synergierna hos EU:s energi- och klimatinitiativ for regioner och stader vid
ENVE-utskottets 18:e sammantréade den 10 maj 2023. Mer information finns pa: ENVE-utskottets sammantrade (europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Figur 13 — Geografisk kartlaggning av lokala och regionala myndigheters initiativ per tema
Kalla — ReK:s sammanstilining baserad pa Gasperini, M., Markowska, S. och Vroom, 1.215

Plattformar for utbyte av information och hitta partner, stod och radgivning (sarskilt for att fa
finansiering och forbattra synligheten for god praxis) och béttre representation av regionala och lokala
aktorers intressen &r positiva aspekter.

Samtidigt kvarstar flera hinder for genomforandet av klimatinitiativ, sasom motstridiga tidsfrister
och krav, alltfér stora administrativa bordor, otillrdcklig flexibilitet, olika rapporteringsmetoder och
rapporteringskrav, brist pa aktivt och skraddarsytt stod och bristande anpassning av malen, vilket leder
till otillrackliga synergier och dverlappningar.

I detta sammanhang samarbetar ReK:s initiativ om en gron giv pa lokal nivd med ovannamnda
initiativ och skapar en plats for stader och regioner som ar villiga att vidta atgarder. Som en del
av detta initiativ stravar ReK efter att frimja ett starkare engagemang och ett aktivt deltagande av lokala
och regionala myndigheter i genomforandet av politiken och initiativen i den gréna given. Detta
initiativ erkanner den avgorande betydelsen av att involvera subnationella enheter i uppnaendet av
klimat- och miljomalen, eftersom de ar de som genomfor politik pa gréasrotsniva.

For att lyckas med omstéliningen till foljd av den grdna och digitala omstéllningen ar det viktigt
att erkanna sambanden mellan hallbarhetens miljomassiga, sociala och ekonomiska
dimensioner. Detta tillvdgagangssatt ar avgorande for att se till att stader och regioner kan méta den
okande komplexiteten i globala trender, vilket aterspeglas i den strategiska framsynsrapporten
2023.216

215 Gasperini, M., Markowska, S. och Vroom |., Effekten av EU:s klimat- och energiinitiativ pa stddernas klimatomstallning, studie pa
uppdrag av Regionkommittén, 2023.
216 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.

65


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf

Endast genom att erkanna de utmaningar som star infor pa lokal och regional niva kan EU
skraddarsy lampliga atgarder for att stodja genomférandet av politiken for den grona given och
malen for hallbar utveckling. Detta gor att ReK:s roll blir allt viktigare for att sékerstdlla att
genomforandet av EU:s lagstiftning ar “daligt”. Ett starkare samarbete med de andra EU-
institutionerna, som inleds med tidiga samrad infor nya forslag och ett stérre engagemang fran ReK:s
sida i den slutliga forhandlingsrundan, ar avgorande for detta mal.

UNDERVISNING OM HALLBARHET

SDG4, UNGDOM OCH UTBILDNING I FINSKA STADER

Finland har varit bland de mest ambitiésa och innovativa landerna nér det galler att utveckla sitt
utbildningssystem for mer kvalitet och jamlikhet. Finlands sex storsta stader (Helsingfors, Esbo,
Tammerfors, Vanda, Ule&borg och Abo) &r foregéngare inom hallbar utveckling och utbildning.
Helsingfors har till exempel skapat en modell for en hallbar framtid inom tidig utbildning som heter
Kettu. Barn far utbildning om klimat och miljo, cirkular ekonomi, Agenda 2030 och om planering
for framtiden. Pa samma sétt har Tammerfors lagt stor vikt vid att gora barn och ungdomar till en
generation som varnar om hallbarhet. I Uledborgs stad starker program som Lararstrommen for en
hallbar framtid och evenemanget Agenda of Hope bade elevernas relationer med naturen och deras
kunskaper om den cirkulara ekonomin.

Kapacitetsuppbyggnad, expertradgivning och framjande av synergier pa lokal och regional niva
har framkommit som nyckelstrategier for stadernas klimatomstéllning.217

Samordning, flexibilitet, forenkling, 6ppenhet och battre kommunikation (bade i faststéllandet av
de mal som ska uppnas och i det skriftliga meddelandet fran EU och centrala forvaltningar till lokala
och regionala myndigheter) ar viktiga faktorer for att uppna malen i EU:s gréna giv och malen for
hallbar utveckling pa regional och lokal niva. Slutligen ar aktivt och skraddarsytt stod till regioner och
stader, sarskilt under genomforandet (snarare an i planeringsskedet), tillhandahallandet av mojligheter
till direkt finansiering och konkret védgledning for ett aktivt deltagande av andra
finansieringsmojligheter viktiga drivkrafter for genomforande pa regional och lokal niva.

Att gora offentliga budgetar anpassade till hallbarhet maste vara en prioritering for EU:s
beslutsfattare. Okande péfrestningar pa héllbarhetens sociala och ekonomiska aspekter underbléaser
debatten om behovet av en ny ekonomisk modell med fokus pa manniskors och naturens vélbefinnande.
En sadan modell kan uppnas genom att offentliga budgetar anpassas till hallbarhet. | ReK:s yttrande
om ” Genomférandet av grona budgetar pa lokal och regional nivd ~218betonas vikten av gron

27 Detta avsnitt bygger i hog grad pa den ReK-finansierade studie som offentliggjordes i mitten av 2023 med forskning som
genomfoérdes samma ar. rapporten finns pé foljande adress:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

218 Regionkommitténs yttrande om “Genomforandet av gréna budgetar pé lokal och regional nivad”, ENVE/VII-028, 29-30 juni 2022,
foredragande: Vincent Chauvet (FR-RE), borgmastare i Autun.
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budgetering som ett pragmatiskt instrument for att hitta ratt balans mellan behovet av att uppna
klimatneutralitet senast 2050 och det akuta behovet av att sakerstélla ekonomisk och social réttvisa.

Att sakerstdlla en mer konsekvent ram for hallbarhet och starka kopplingarna mellan
genomférandet av den europeiska grona given och hallbarhet ar avgérande for att paskynda den
hallbara omstallningen och minska byrakratin pa alla nivaer. | RegHub- samradet om den grona given
havdade219 alla svarande att deras strategier for hallbar utveckling var kopplade till den europeiska
grona given, vilket visar hur dessa ramar tenderar att sammanfalla i genomférandeskedet.

En korrekt anpassning av agendor for klimat och hallbarhet kraver ocksa insatser for att battre
koppla samman ramar pa global niva genom att sammanféra malen for hallbar utveckling, FN:s
ramkonvention om klimatférandringar och FN:s konvention om processer for biologisk
mangfald. Denna aspekt utvarderas av FN:s expertgrupp som arbetar med rapporten Analysera klimat-
och hallbarhetsmalssynergier, som syftar till att maximera effekterna av atgarderna,220 och &r i fokus
for ReK:s atgarder pa global niva. Darfor ar det mycket viktigt att ReK fortsatter sina anstrangningar
for att formellt och aktivt involvera den subnationella nivan i FN:s processer. Ett prejudikat for detta
faststdlldes vid FN:s senaste konferens om biologisk mangfald (COP15). Vid COP15 fick ReK ett
uttryckligt erk&nnande som en av de viktigaste partnerna for genomfdrandet av den globala
handlingsplanen for biologisk mangfald.221

Att stéarka kopplingarna mellan EU:s interna och externa politik for att stirka EU:s politiska
erbjudande och budskap pa den globala arenan ar en annan avgorande faktor for att uppna denna
nya ekonomiska modell. Lokala och regionala myndigheter har visat sig vara proaktiva och tillforlitliga
aktorer, aven pa internationell niva, genom att bilda nya initiativ for att bekdmpa klimatforandringarna
och framja klimatneutralitet och hallbar utveckling. ReK deltar i globala insatser for malen for hallbar
utveckling, klimat och miljo.

Med utgangspunkt i de resultat som uppnatts pa EU-niva foreslar ReK att den europeiska grona
given anpassas battre till de globala insatserna, inom ramen for ett paraply for malen for hallbar
utveckling, och att den subnationella nivan formellt och aktivt involveras i processen. Denna
anpassning ar avgorande for att framja internationellt samarbete och uppna en mer sammanhallen och
samordnad strategi for hallbar utveckling.

Politiskt ledarskap pa regional och lokal niva ar en nyckelfaktor for att lokalisera malen for
hallbar utveckling enligt 80 % av de regioner och stader som deltog i ReK-OECD-SDSN 2023-
undersokningen. Peer-to-peer-larande med andra stader och regioner och sarskild finansiering for
malen for hallbar utveckling ar ytterligare instrument for genomférande. Informationskampanjer, bade
interna (bland anstéllda och avdelningar) eller externa (riktade till medborgare, civilsamhéllet, féretag
och/eller skolor) &r de vanligaste verktygen for att framja malen for hallbar utveckling (60 %), féljt av
sarskilda strategier eller handlingsplaner (54 %) och anvandning av indikatorer for att spara och
stimulera framsteg (53 %).

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.
221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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Mal 2 om noll hunger har nu okat i betydelse for regioner och stader pa grund av stigande
inflation. Nara 50% av regionerna och stadderna har inrdttat livsmedelsbanker och
livsmedelsdistributionsprogram for att hantera brister i livsmedelsférsorjningskedjorna. Regionerna
och staderna har ocksa blivit mer engagerade for att minska matsvinnet genom att framja en cirkular
ekonomi (60 %), ateranvanda overskott av livsmedel (47 %) och forebygga livsmedelssloseri i hela
leveranskedjan (46 %).

ReK har konsekvent efterlyst att jamstalldhetsaspekter ska integreras battre i politik och
program, eftersom detta ar en del av malen for hallbar utveckling. Till exempel har den spanska
regionen La Rioja kampat for jamstalldhet, inte bara inom regionen och i dess styrning utan ocksa pa
europeisk niva. Dess banbrytande arbete har erkants av Europeiska kommissionen, som presenterade
dessa insatser i den forsta frivilliga EU-0versynen som lades fram fér FN.

Peer-to-peer-larande ar avgérande for att paskynda genomforandet. ReK:s interaktiva karta 6ver
basta praxis inom ramen for den gréna given222 kompletterar EU:s lokaliseringskarta for malen for
hallbar utveckling och visar hur enskilda samhallen forandrar sitt sétt att leva, arbeta, producera och
konsumera samt hur de forsoker uppna miljomassigt hallbar och socialt och ekonomiskt réttvis tillvaxt.

FRAMSTEG PA JAMSTALLDHETSAGENDAN

LA RIOJA, SPANIEN

Regionen La Rioja i Spanien har antagit en sarskild lag mot kdnsrelaterat vald. Det framjar
inkludering av offer pa arbetsmarknaden och inréttar ett vardnatverk for att se till att offren far den
vard de behover tills de aterhamtar sig. Regionen arbetar med utbildning genom en allmén
kommunikationskampanj och utbildning for specifika malgrupper som fackféreningar och framtida
yrkesverksamma inom hélso- och sjukvard, sociala tjanster och utbildning. La Rioja skapade ocksa
en avdelning med ansvar for att integrera jamstalldhet i all politik.

FA MEDBORGARNA OMBORD PA DEN GRONA OMSTALLNINGEN

£ODZ (POLEN) OCH ULEABORG (FINLAND)

Bland de basta metoder som ingar i ReK:s databas om den grona given pa lokal niva innehaller
Ecopact for £6d2223 i Polen en Gvergripande kommunal strategi for hallbarhet som involverar
berorda parter och tar itu med klimat, energi, avfall, cirkularitet, hallbar stadsplanering och
rorlighet samt biologisk mangfald.

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
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Pa regional niva utbildar och okar den cirkulara ekonomins handbok for skolor i Uledborg i224
Finland medborgarnas medvetenhet om skydd av den lokala miljon, biologisk mangfald, halsa och
livskvalitet, samtidigt som man framjar omskolning av arbetstagare.

224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digital omvandling och motstandskraft

En hogkvalitativ digital infrastruktur ar en allt viktigare hérnsten i hela ekonomin och tar plats
vid sidan av el-, gas-, vatten- och transportnat, men ocksa i offentliga forvaltningar.225 Digital
omvandling ar avgorande for var framtid, vilket framhallits i tidigare utgdvor av arsrapporten om
tillstandet i regionerna och staderna.226 Utmarkt och séker konnektivitet for alla, 6verallt i EU, haller
pa att bli en forutsattning for att uppna hallbara ekonomiska och sociala fordelar som bygger pa
moderna onlinetjanster och snabba internetuppkopplingar. En béattre och bredare konnektivitet
tillsammans med ny teknik och nya fardigheter for att anvanda dessa kommer att bidra till att férebygga
digitala klyftor och socialt och ekonomiskt avskurna omraden. Hur kan EU se till att den digitala
omstallningen och den digitala motstandskraften gar hand i hand sa att lokala och regionala samhallen
och foretag kan dra nytta av den digitala omstallningen och undvika risker fér cyberhot?

De olika regionernas och stadernas digitala mognad i EU gar framat i olika hastigheter. Det finns
en risk for att digitala klyftor kommer att dventyra uppnaendet av malen for EU:s digitala
artionde, som har faststéllts for 2030.227 Samtidigt har under det senaste aret cyberattacker mot
europeiska privata och offentliga enheter fran tredjelanders och icke-statliga aktorers sida inneburit
ytterligare utmaningar for anvéndningen av digital teknik.
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Figur 14 — Antal olyckor per &r och paverkan efter utvalda sektorer
Kélla — ReK:s sammanstallning pa grundval av Enisa228

Offentliga myndigheter har hamnat infor distribuerade denial-of-service-attacker och
ransomware-attacker, vilket har fatt allvarliga konsekvenser for tjanster som tillhandahalls
medborgarna. Typiska exempel pa berorda tjanster ar registrering, rorlighet/parkering, sophamtning,
socialforsakringsavgifter och hélso- och sjukvardstjanster, t.ex. vaccinationstjanster. En fullstandig
nedstangning av sadana tjanster kan ha stor inverkan pa medborgarnas fortroende for regeringen och

225 Regionkommitténs yttrande om » Interoperable Europe Act ”, ECON-VI11/029, 24-25 maj 2023, féredragande: Michele Pais (1T-
ECR), ordférande och ledamot av regionfullmaktige pa Sardinien.

226 Regionkommittén, EU:s arsrapport om tillstandet i regionerna och staderna 2022, oktober 2022, tidigare utgava av rapporten finns pa:
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

227 RegHub-samraden om interoperabilitet (2022) och programmet for ett digitalt Europa (2023) ingick i respektive yttranden om
plattformen Fit for Future.

228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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kan paverka valjarens beteende. Alla myndigheter i riskzonen &r val tilltankta for att sakerstalla att de
ar digitalt motstandskraftiga mot nya och 6kande typer av cyberattacker.

Darfor har Europeiska unionens cybersikerhetsbyra (Enisa) identifierat och rangordnat229 de tio
storsta cybersidkerhetshot som kommer att uppsta senast 2030, bland annat “riktade attacker forstirkta
med hjilp av data fran smarta enheter” och “upproret av avancerade hybridhot”. Dagens hot kommer
inte att hanteras, eftersom de kommer att ha skiftat karaktar. Okade beroenden och popularisering av
ny teknik ar viktiga faktorer som driver forandringarna.230

Digital resiliens for regioner och stider definieras som “deras forméga att motstd, absorbera och
aterhamta sig fran de storningar som orsakas av externa digitala hot eller naturkatastrofer genom
tillampning av lagstiftningen om cybersakerhet och cyberresiliens, tillgangen till solid och tillforlitlig
kritisk infrastruktur och anvidndning av lamplig digital kompetens och cybersédkerhetskompetens”.231

Den digitala motstandskraften mellan europeiska regioner och stader varierar kraftigt.232 Vissa
offentliga myndigheter har aktivt stravat efter och konsoliderat sin digitala motstandskraft i aratal, vissa
har hamnat efter eller har haft svart att ga in pa en vag mot digital resiliens pa grund av brist pa medel
och/eller kapacitet, medan andra fortfarande & omedvetna om farorna och behovet av att bli digitalt
motstandskraftiga.
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Figur 15 — Orotorsaker till olyckor och konsekvensernas allvar per ar
Kalla — ReK:s sammanstéllning pa grundval av Enisa233

Att ha tillrackliga ekonomiska resurser ar den viktigaste utmaningen nar man inleder politiska
atgarder for att bygga upp digital resiliens. Men aven i de fall dar det finns tillrackligt med
resurser saknar regioner och stader den organisatoriska kapaciteten att anvanda dem pa ett
effektivt satt. Ytterligare insatser kravs for att 6verbrygga EU:s investeringsgap for den digitala
omstéllningen, som uppgar till minst 125 miljarder euro per ar.234

229 Enisa, ldentifiering av hot och utmaningar pé cybersékerhetsomrédet i nodsituationer fram till 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

21 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital Resilience, studie pa uppdrag av Europeiska regionkommittén,
2023, s. 1.

221pid.

23 https://ciras.enisa.europa.eu/.

234 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.
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Regioner och stader maste ofta ta itu med motstridiga prioriteringar med knappa resurser och besluta
att inte prioritera investeringar i cybersdkerhetsprogram aven efter att ha uppgraderat sin digitala
infrastruktur. Dessutom &r bristen pa digital kompetens och IKT-kompetens i offentliga forvaltningar
fortfarande en viktig utmaning att ta itu med.235

Regioner och stader har svart att fa tillgang till EU-medel for att oka den digitala
motstandskraften. De offentliga myndigheterna ombads darfor i en studie om vilka EU-medel de hade
tillgang till for att finansiera investeringar i digital resiliens.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens var den viktigaste finansieringskallan, och 44 % av de
deltagande myndigheterna bekraftade att den anvandes jamfért med andra EU-
finansieringskallor.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU B Yes- Local authorities

Creative Europe Programme

L L J J Yes- Regional authoriti
Recovery and Resilience Facility SRegnEARIS

REACT-EU

No

Figur 16 — Tillgang till EU-medel i syfte att 6ka den digitala motstandskraften
Kalla — ReK:s sammanstallning baserad pa Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Horisont Europa var de andra och tredje mest
anvanda EU-kallorna for investeringar i digital resiliens. Pa det hela taget valdes alla fortecknade
kallor ut i viss utstrackning, vilket tyder pa att olika EU-medel anvands av regioner och stader. Lokala
och regionala myndigheter har tillgang till ett bredare spektrum av finansieringskallor an regionala
myndigheter for att forbattra sin digitala motstandskraft, sisom Fonden for ett ssmmanlankat Europa —
Digital, InvestEU och programmet Kreativa Europa. For att méta denna mangfald av fonder bor vi
sakerstalla en platsbaserad strategi och flernivastyre i EU:s finansieringsprogram som &ar
inriktade pa digital resiliens, vilket skulle gora det mojligt for regioner att prioritera
investeringar i digitala medier i enlighet med sina lokala behov.

Nastan alla (97 %) lokala och regionala myndigheter planerade att investera i digital
infrastruktur, utrustning och verktyg nar de frdgade om de hade planer pa att investera i omraden
med anknytning till digital resiliens 2023 och 2024. Omkring 84 % av de regioner och stdder som deltog
i samradet planerade att investera i sakerhet/skydd for tillgang till uppgifter. foljt av system/verktyg

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital Resilience, studie pa uppdrag av Europeiska regionkommittén
2023.
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som garanterar kontinuiteten i de offentliga tjinsterna. personalutbildning/medvetande. IKT-tjanster
som tillhandahalls av tredje part. intern IKT-specialistpersonal. och beslutsprocesser.238

Fallstudierna fran Vilnius (Litauen) och regionen Lazio (ltalien) visar pa de olika vagar som utvalda
stader och regioner hade valt att g mot digital resiliens.

OVERGRIPANDE ATGARDER FOR ATT STODJA RESILIENS

VILNIUS STADS OMFATTANDE ATGARDSPAKET

Efter en rad kraftfulla cyberattacker (“brute force attacks”) mot den digitala infrastrukturen i
Vilnius (Litauen), som stérde viktiga offentliga tjanster (t.ex. stadens dagisregistrering) och
riskerade att medborgarnas fortroende for kommunala tjanster skulle skadas, inréttade staden en
effektiv strategi for att motverka cyberattacker.239 Den Overgripande strategin bestar av
dvergripande atgarder och politiskt stod p& hégre forvaltningsnivaer. Ar 2021 antog staden en
ambitiés tiodrig strategisk utvecklingsplan. Dessutom har staden utvecklat en “ansvarig strategi for
sdarbarhetsdetektering”’, dvs. en uppséattning regler som uppmuntrar etiska hackare att identifiera
och lamna information om sakerhetsbrister till de ansvariga myndigheterna utan att atalas. Slutligen
har kommunen bdrjat erbjuda kontinuerlig kompetensutveckling for sin IKT-personal och genomféra
ett kontinuerligt datautbyte med sina offentliga foretag och ett antal privata foretag som &r
verksamma i staden. All verksamhet finansieras for narvarande med den kommunala budgeten, men
staden planerar att ansoka om EU-medel, t.ex. programmet for ett digitalt Europa.

ADAPTIV ANVANDNING AV MEDEL

LAZIO-REGIONEN ANVANDER MEDEL FRAN DET NATIONELLA
ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANEN FOR ATT OVERBRYGGA SIN
DIGITALA MOTSTANDSKRAFTSKLYFTA

En allvarlig cyberattack mot utpressningsprogram 2021 paverkade vissa av regionen Lazios
(Italiens) digitala nyckelinfrastrukturer (t.ex. dess datacenter) och det regionala online
bokningssystemet for covid-19-vaccinationer, vilket gjorde att halsodata tillfalligt blev otillgangliga,
avbroét covid-19-vaccinationsbokningar och ledde till forlust av interna dokument. LazioCrea S.p.a.,
dar intrdnget intraffade, rapporterade att ingen losensumma betalades ut, men att kostnaderna for
atervinningen ckade till miljoner euro.240 En nationell lag om “brddskande bestimmelser om

238 | bid.

239 Cyberattacker mot litauiska regioner och stader ar vanliga och refereras till i de flesta av arsrapporterna fran det nationella
cybersékerhetscentrumet (NKSC:s webbplats:_https://www.nksc.It/aktualu.html).

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
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cybersdkerhet” trddde i krafi nagra manader tidigare, i juni 2021 (dekret nr 82/2021241). Detta var
en uppfoljning av landets ataganden i de nationella planerna for aterhamtning och resiliens som
inrattade det nationella cybersékerhetsbyran med242 ansvar for att genomféra den nationella it-
strategin. | maj 2022 offentliggjorde Lazio sin regionala digitala agenda 2022—-2026243 och ansokte
i oktober 2022 om cirka 2 miljoner euro inom ramen for en ansokningsomgang som finansierades
inom ramen for den nationella planen for aterhamtning och resiliens som inleddes av den nationella
regeringen och som finansierades med 1,2 miljoner euro.

Vissa offentliga myndigheter arbetar aktivt for och konsoliderar sin digitala motstandskraft. andra
slapar uppenbarligen efter eller har svart att ga in pa en vag mot digital resiliens pa grund av brist pa
medel och/eller kapacitet, och det finns andra som har 1ag eller ingen medvetenhet om behovet av att
bli digitalt motstandskraftiga. Mot detta heterogena landskap i Europa har rekommendationer lagts fram
som ger vigledning ldngs en teoretisk vidg mot att uppnéd en rimlig nivd” av digital motstandskraft i
EU:s stader och regioner.

Som ett forsta steg behovs 6kad politisk medvetenhet for att framja digital resiliens. Offentliga
myndigheter behdver politisk vilja for att uppna digital motstandskraft. Darfor bér medlemsstaterna
och EU-institutionerna évervéga att genomféra medvetandehtjande kampanjer riktade till de politiska
foretradarna for stader och regioner och visa till exempel de olika effekter som en brist pa digital
motstandskraft kan ha pa offentliga forvaltningar.

Regionkommittén skulle kunna spela en viktig roll for att underlatta utbytet av erfarenheter mellan
kommuner, eventuellt i partnerskap med ledare i stora och sma stader som aktivt stravar efter digital
resiliens pa grund av sin politiska vision, eller pa grund av att deras forvaltning redan har drabbats av
cyberattacker. Enisa, som &r EU:s ledande byra inom cybersakerhet och i samarbete med Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna, bor faststdlla och foresla ad hoc-metoder for att bedoma
cyberrisker, i syfte att skapa referensriktlinjer som liknar de riskbedémningsmetoder som anvénds av
forsakringsbolag. For att skapa en gynnsam rattslig ram som forhindrar it-brottslighet som motiveras
av pengar skulle institutionerna och medlemsstaterna kunna diskutera ett férbud for offentliga
myndigheter att betala dessa I6sensummor.

Som ett andra steg bor de lokala och regionala myndigheterna fa stod nar de utformar sina egna
styrningsmodeller for digital resiliens, pa grundval av deras ekonomiska och/eller personliga
kapacitet och storleken pa deras region eller stad.

Som ett tredje steg, nar lampliga styrningsmodeller har identifierats, bér omraden for
investeringar (digital infrastruktur och kompetens inom digital/cybersékerhet) och medel som
ska anvandas for sadana investeringar identifieras. Nar investeringar gors i digital infrastruktur
starker den den digitala motstandskraften genom forebyggande atgarder. Innovativa digitala verktyg
som “digitala sandlador” (sékra miljoer dir misstdnkta filer noggrant undersoks innan de far tillgang
till huvudnétverket och informationssystemet) erbjuder en saker miljé mellan aktérer och personal inom
it-brottslighet. Beredskap och insatskapacitet (dvs. reaktion) verkstélls genom investeringar i digital

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.
242 https://www.acn.gov.it/pnrr.
283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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kompetens och cybersdkerhet — det andra viktiga investeringsomradet for regioner och stader.
Forbattringar inom regioner och stéder skulle kunna vara kopplade till 6kad medvetenhet bland
personalen, tester av IKT-specialisters reaktionsférmaga eller bevis pa beslutsberedskapsmekanismer.

Bristen pa tillgangliga medel for investeringar i digital resiliens ar ett stort hinder for regioner och
stader. Deras tillgang till specifika fonder varierar beroende pa olika faktorer. For att underlatta
kanaliseringen av resurser till lagre (och mindre) administrativa nivaer skulle digitala lésningar kunna
kopas pa central niva, och teknik och tjanster skulle kunna inforas. Dessutom skulle medlemsstaterna,
med stdd av relevanta europeiska digitala innovationsknutpunkter, kunna identifiera och regelbundet
uppdatera forteckningar dver tillgéngliga finansieringsméjligheter for regioner och stader for att dka
den digitala motstandskraften.

Som ett sista fjarde steg bor regioner och stéader ges mojlighet att skapa forbindelser med den
omgivande miljon, till exempel genom utveckling av cybersékerhetsekosystem i regioner med en
blomstrande cybersakerhetsindustri, innovativa nystartade féretag och forsknings- och
forskningscentrum samt den akademiska varlden, eller genom att samla resurser mellan kommunerna
for att utbyta kunskap om befintliga digitala l16sningar.

De befintliga kopplingarna mellan den gréna och den digitala omstallningen belyser hur de forstarker
varandra. Det &r sérskilt uppenbart att avancerad digital teknik bidrar till att skydda kritisk infrastruktur
och kritiska entiteter. Digital teknik kan ocksd erbjuda situationsunderrattelse i varnings- och
insatssystem och stddja aterhamtning fran katastrofer. Den digitala dimensionen hanger darfér samman
med funktionen och kontinuiteten i system som ar avgorande fér samhallet. Den digitala dimensionen
och dess motstandskraft bidrar darfor till territoriell sdkerhet och bor vara en integrerad del av
krishanteringen.
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C. Vardet avsammanhallning

En stark och effektiv sammanhallningspolitik ar en central fraga for alla regioner och stader i
Europeiska unionen. Det ar EU:s viktigaste investeringspolitik for att genomfoéra atgarder for att
uppna fordragets mal att starka EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning, med en
budget pa 392 miljarder euro244 for perioden 2021-2027. Denna langsiktiga investering bidrar till att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer. Trots sitt varde star
sammanhallningspolitiken i dag infor manga utmaningar som ifragasatter dess effektivitet. Vad
behover EU gora for att se till att EU kan fungera som en platsbaserad politik och fortsatta att hjalpa
alla platser och manniskor i EU, oavsett utgangspunkt?

Med ett okat fokus pa en rattvis omstallning och ett gronare EU jamfort med perioden 2014—
2020 kommer EU:s prioriteringar under perioden 2021-2027 att vara starkt beroende av en
framgangsrik sammanhallningspolitik.

Sammanhallningspolitiken kommer att bidra avsevart till den europeiska grona given. Mer dn 92
miljarder euro kommer att investeras i alla regioner i energi, anpassning till och begrénsning av
klimatférandringar, miljo och héllbara stadstransporter inom ramen for det politiska malet ”gronare
Europa”. Social tillviixt for alla dr ocksé en prioritering, med ett anslag pa 111 miljarder euro (167
miljarder euro med nationell medfinansiering). Framjandet av platsbaserade investeringar kommer att
stodjas av 24 medlemsstater med mer &n 19 miljarder euro genom mer &n 2150 integrerade territoriella
utvecklingsstrategier med Okat egenansvar och engagemang fran lokala intressenter och
lokalsamhallen.245

Figuren nedan visar en kraftig forandring jamfort med foregaende programperiod, déar
sammanhallningsfonderna bidrar mer till gréna och sociala mal.246
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244 Eran sammanhallningspolitikens totala totala resurser pa 392 miljarder euro kommer 11,3 miljarder euro att dverforas till Fonden for
ett sammanlénkat Europa och 2,5 miljarder euro kommer att anvandas inom ramen foér kommissionens forvaltade instrument och EU:s
tekniska bistand till stod for programplaneringen, vilket ger totalt 378 miljarder euro till ssmmanhallningspolitiska program, inklusive
Interreg.

25 |bid.

26K ommissionens arbetsdokument om sammanhallning 2021-2027: skapa en allt starkare union. Rapport om resultatet av
programplaneringen for sammanhaliningspolitiken 20212027, del 1 april 2023.
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Figur 17 — Planerade EU-anslag per politiskt mal i miljarder euro for perioden 2021-2027 och 2014-2020
Kalla — ReK:s sammanstélining pa grundval av Europeiska kommissionen247

Sammanhallningspolitiken kommer ocksa att ha en betydande och langvarig effekt pa EU:s
ekonomier: under 25 ar forvantas varje euro som anvands for sammanhallningspolitiken
generera 2,8 EUR i ytterligare bruttonationalprodukt (BNP) pa EU-niva.248 Denna siffra
motsvarar en arlig avkastning pa cirka 3,4 %. De politiska atgarderna skulle 6ka EU:s BNP i slutet av
genomforandeperioden 2029 (jamfort med ett scenario dar ingen sammanhallning rader) och skulle fa
langvariga effekter fram till 2050. Sammanhallningspolitiken kommer ocksa att gynna
arbetsmarknaden och skapa motsvarande 1,3 miljoner nya arbetstillfallen.249

Planeringen av de nya sammanhallningspolitiska programmen och avslutandet av den senaste
finansieringsperioden paverkades starkt av covid-19-pandemin och det ryska kriget mot
Ukraina. Tillsammans med inforandet av nya instrument sasom faciliteten for aterhamtning och
resiliens ledde detta till en betydande forsening i forhandlingarna om och genomfdérandet av
sammanhallningspolitiska program. I slutet av 2021 hade det forsta aret av perioden 20212027, endast
ett partnerskapsavtal (Grekland), men inga program, antagits (jamfoért med 56 % respektive 95 % av
programmen i liknande skeden under perioden 2014-2020 respektive 2007-2013).250 De flesta
partnerskapsavtal och partnerskapsprogram antogs 2022, och de sista antogs i bérjan av 2023 — néstan
tva ar efter programperiodens borjan.

Samtidigt spelade sammanhallningspolitiken en viktig roll for krishanteringen. For att hjélpa
medlemsstaterna och regionerna att reagera pa dessa kriser antog Europeiska unionen ett antal
lagstiftningsatgarder som syftade till att mobilisera medel som fortfarande finns tillgangliga inom
sammanhallningspolitiken 2014-2020 (6ka fondernas flexibilitet) och forenkla de administrativa
forfarandena.

Tva konkreta atgarder som antagits ar investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRI1)251
och senare investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRI1+).252 Dessutom fanns det
aterhamtningsstod till sammanhallning och Europas territorier (React-EU), som253 stddde
aterhamtningen efter pandemin. For den ukrainska flyktingkrisen var det sammanhallningsinsatsen for
flyktingar i Europa (CARE)254 och senare det flexibla bistandet till territorierna (FAST-CARE).255

Dessa mekanismer gjorde det mojligt att snabbt kanalisera finansieringen av
sammanhaliningspolitiken till den plats dar den behovdes som mest, och visade att
sammanhallningspolitiken snabbt kan reagera pa forandrade omstandigheter och snabbt
tillhandahalla resurser for nodatgarder. Bestammelserna om CRII/CRII+, tillsammans med
successiva omgangar av flexibilitet som inforts inom ramen for React-EU, Care och FAST-CARE, har

27 1pid.

248 Kommissionens arbetsdokument om sammanhallning 2021-2027: skapa en allt starkare union. Rapport om resultatet av
programplaneringen for sammanhallningspolitiken 2021-2027, del 2, april 2023.

249 Kommissionens arbetsdokument om sammanhéllning 2021-2027: skapa en allt starkare union. Rapport om resultatet av
programplaneringen for sammanhaliningspolitiken 2021-2027, del 1 april 2023,

20 Europeiska revisionsratten, Anpassning av sammanhallningspolitikens regler for att hantera covid-19: medlen anvandes mer flexibelt,
men det behovs reflektioner om sammanhaliningspolitiken som ett krishanteringsverktyg, 2023.

%! Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460, mars 2020.

%2 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558, april 2020.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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dock ocksa vackt fragor om i vilken utstrackning sammanhallningspolitiken bor anvandas for att
hantera nddsituationer, och vilken inverkan detta har pa dess centrala mal och sérdrag. Den upprepade
omprogrammeringen inom mycket korta tidsfrister satte ytterligare press pa forvaltningsmyndigheterna
och avledde resurser fran forberedelserna for ett snabbt avslutande av programmen for 2014-2020. En
nyligen genomférd undersékning256 visade att en majoritet av de tillfrdgade forvaltande
myndigheterna inte anvande de flexibilitetsmekanismer som inférdes genom Care-ramen.

Det parallella genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens i medlemsstaterna
hade ocksa en direkt inverkan pa genomférandet och programplaneringen av strukturfonderna.
De myndigheter som ansvarar for struktur- och investeringsfonderna ombads ocksa ofta att stodja
programplanering och projektidentifiering for faciliteten for aternamtning och resiliens. De olika
stodberattigandeperioder som faststéllts for sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhdamtning
och resiliens (som kravde mycket snabbare atgarder for att identifiera projekt och absorbera
finansieringen) innebar att programplaneringen och genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens under sammanhallningspolitiken 2021-2027 prioriterades i ett antal medlemsstater. Medan
RRF:s investeringar och reformer kommer att betalas i slutet av 2026 (som inleddes i februari 2021,
nar faciliteten for aterhdmtning och resiliens tradde i kraft), ar de sammanhallningspolitiska utgifterna
berattigade till bidrag fran fonderna om de har uppkommit av en stédmottagare och betalats i samband
med genomforandet av insatser mellan borjan av 2021 (och/eller dagen for inlamnande av programmet
till kommissionen) och slutet av 2029.

Dessutom innebar tillkomsten av faciliteten for aterhamtning och resiliens framvaxten av ett nytt
viktigt EU-investeringsverktyg. Som revisionsratten papekade far257 tio medlemsstater betydligt mer
resurser fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens an fran sammanhallningspolitiken. Med tanke pa
att kommissionen har utformat stodet frdn NextGenerationEU som stod till nya och forstarkta
prioriteringar har258 fragor stallts om sammanhallningspolitikens uppenbart begransade relevans for
EU:s budget.

Samtidigt & sammanhallningspolitiken, med sin partnerskapsprincip och flernivastyre, den
enda flaggskeppspolitik som satter de lokala och regionala nivaerna i centrum. Darfor ar debatten
om sammanhallningspolitikens framtid ocksa en diskussion om stadernas och regionernas framtid i den
fortsatta utvecklingen av Europeiska unionen.

Sammanhallningen i Europeiska unionen har forbattrats under det senaste artiondet, sarskilt pa
grund av forbattringar som har lett till att mindre utvecklade regioner i 6stra EU kommer ikapp de andra
regionerna. Betydande framsteg har gjorts nér det galler att forbattra sysselsattningen och den sociala
integrationen, delvis tack vare sammanhallningspolitiken.259

Ett antal tendenser innebar dock pagaende utmaningar for sammanhallningen.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O. och Tverdostup, M., Anvéndningen av sammanhallningspolitiska medel for att stodja
flyktingar fran Ukraina, studie pa uppdrag av REGI-utskottet i Europaparlamentet, 2023.

257 Europeiska revisionsratten, EU:s utveckling genom sammanhallningspolitiken och faciliteten for terhamtning och resiliens: En
jamfoérande analys, 2023.

28 Kommissionens arbetsdokument om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen 2021-2027, juni 2023.

29 Eyropeiska kommissionen, Sammanhalining i Europa mot 2050: Attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, 2022.
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De regionala skillnaderna ar fortfarande stora och i vissa fall till och med 6kande.260 Detta géller
inte bara skillnader i BNP per capita, utan &ven asymmetrier nar det galler tillgangen till grundlaggande
offentliga tjanster, sysselsattning och arbetsléshet, konkurrenskraft och produktivitet.

De vaxande ekonomiska, sociala och territoriella klyftorna inom EU utgér ett vaxande hot mot
var levnadsstandard och var demokrati. Platser som kanner sig kvar finner sin befolkning ofta
urengagerad och missndje pa lang sikt.

Om utvecklingsfallan inte atgardas, leder avstandstagande och missngje till att medborgarna ar
mindre benagna att stddja ytterligare europeisk integration.261

Att framja tekniska foréandringar i ekonomin har skapat en koncentration av hodgavionade
arbetstillfallen i storstader och storstadsomraden och skapat en klyfta mellan hdgavionade
chefsjobb och lagavlonade tjanstejobb. Dessutom262 har en farsk rapport fran Europeiska
kommissionen identifierat en véxande variation av trender i olika regioner. Vissa har en koncentration
av hégavlonade anstéllningar, andra en koncentration av lagavlénade jobb, en tredje grupp med ett mer
polariserat monster och en fjarde med en mer medelviktig trend.

Den tekniska produktionen méatt med patent ar koncentrerad till regioner med en stor andel
tillverkningsforetag och huvudkontor for stora foretag.263 Innovationsklyftan mellan regionerna i
vastra och norra Europa, regionerna i Central- och Osteuropa och regionerna i de sodra landerna ar
fortfarande ganska uttalad. Nagra av de minst innovativa regionerna i Portugal och Grekland har okat
sina bidrag till EU:s totala patentansokningar under 2010-2018, men de regioner som upplevde de
storsta 6kningarna av sina bidrag till EU:s totala patent finns kvar i Osterrike, Belgien och Tyskland,
som redan ar bland de framsta innovativa regionerna. Teknikinvesteringar tenderar ocksa att vara
geografiskt koncentrerade.

Den allt snabbare demografiska férandringen innebar att 34 % av EU:s befolkning levde i
krympande regioner under 2020. Detta berdknas uppga till 51 % ar 2040. Alla regioner kommer att
behdva anpassa sig till en vaxande befolkning som &r 65 ar och aldre, och en krympande arbetsfor lder
och yngre befolkning.264

Klyftan mellan stad och landsbygd 6kar, med allt aldrande och krympande befolkningar pa
landsbygden. Ostra landsbygdsomraden tenderar att ha storre risk for fattigdom och social
utestdngning &n stader, medan det motsatta galler i nordvastra EU. Kopplingar mellan stads- och
landsbygdsomraden ar ocksa avgorande for genomforandet av manga strategier for den gréna given,
inbegripet produktion av fornybar energi. Dessutom &r talangutvecklingsféallan flerdimensionell och
utgor en betydande risk for regionernas langsiktiga valstand.265

260 Kommissionens arbetsdokument om regionala trender for tillvaxt och konvergens i Europeiska unionen, juni 2023.

BEyropeiska kommissionen, Geografin fér missnoje och den regionala utvecklingsfallan, mars 2023.

262 Eyrofound och Gemensamma forskningscentret, arbetsmarknadsférandringar. Europeiska sysselsattningséversikten 2019:
Forandringar i sysselsattningsstrukturen pa regional niva, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

24 Eyropeiska kommissionen, Sammanhalining i Europa mot 2050: Attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell

sammanhallning, 2022.
265 Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023.
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Hanteringen av den grona och digitala omstallningen kommer ocksa att innebéra stora
utmaningar for stader och regioner. For att uppnd malen i den grona given och REpowerEU kommer
den grona omstéllningen att behova extra utgifter pa cirka 620 miljarder euro per ar (varav de allra
flesta maste finansieras privat), samtidigt som EU:s investeringsgap for den digitala omstéllningen
kommer att kosta minst 125 miljarder euro per ar.266

Overgangen till en koldioxidneutral ekonomi kommer sarskilt att paverka regioner med stora
utslapp per capita och stora sysselsattningsandelar i minst en av de industrisektorer som &r
sarskilt sarbara for omstallningen till klimatneutral tillverkning senast 2050 (t.ex. oljeraffinering,
kemikalier, stal och aluminium, cement, papper och massa samt bilar).267 Kommunerna har ocksa
blivit mer oroade over de ekonomiska konsekvenserna av 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi. Endast 17 % av kommunerna 2022 sag 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi som i forsta
hand gav ekonomiska majligheter, en minskning fran 27 % 2020. Daremot 6kade andelen kommuner
som sag den gréna omstallningen som till stor del ekonomiska fragor fran 21 % till 29 %.268

Okad digitalisering ar en utmaning fér méanga regioner, eftersom bredbandsuppkopplingen gar
langsammare i mindre utvecklade regioner och i landsbygdsomraden och avlagsna omraden.269
Till exempel, medan tva av tre stadsbor har tillgang till mycket hoghastighetsbredband, detsamma
géller for endast en av sex landsbygdsbor. Den digitala klyftan blir ett ytterligare problem, sarskilt for
aldre, som har svart att fa tillgang till digitala erbjudanden. Det ar mindre sannolikt att féretag i mindre
utvecklade medlemsstater anvander e-handel och e-handelsteknik. Féretag i mer utvecklade lander ar
dubbelt sa bendgna att anvanda molnbaserade datortjanster eller har betydande e-handelsforséljning
jamfoért med dem i mindre utvecklade medlemsstater.

Regioner med permanenta geografiska eller demografiska begransningar (sasom de som avses i
artiklarna 174 och 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt) star infor sarskilda
utmaningar som maste beaktas. De flesta av dessa regioner har permanenta begransningar pa grund
av deras avlagsna belagenhet, ringa storlek, sarbarhet for klimatférandringar och 6karaktar, vilket
hindrar deras tillvéxt- och utvecklingspotential. Som en foljd av detta, och trots sin potential inom vissa
specifika sektorer (t.ex. jordbruk, turism, flyg- och rymdfart osv.) har alla yttersta randomraden en BNP
per capita under 75 % av EU-genomsnittet (utom Martinique, 76 %). Mayotte har EU:s lagsta BNP per
capita (30 %) och den hdgsta arbetslosheten (27,8 %). Dessutom finns det nagra av de hogsta
ungdomsarbetslGsheten i de yttersta randomradena — Mayotte (55,4 %), Guadeloupe (41,5 %) och
Martinique (38,3 %).270

loch med att regioner och stader star infor manga utmaningar ar territoriell, social och
ekonomisk sammanhallning fortfarande avgorande for att uppréatthalla enighet och solidaritet i
hela EU. Det ar darfor viktigt att all EU-politik tillampar principen om att inte skada
sammanhallningen. ”Sammanhallningsandan”271 aterfinns i stor utstrackning i EU:s politiska mal,

26 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.

27 QOrganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, regionala industriella dvergangar till klimatneutralitet, 2023.

268 Eyropeiska investeringsbanken, tillstndet for lokala infrastrukturinvesteringar i Europa: E1B:s kommunalundersékning 20222023,
2023.

29 Eyropeiska kommissionen, Sammanhalining i Europa mot 2050: Attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, 2022.

210 Kommissionens arbetsdokument om de yttersta randomradena — tillgangar, utmaningar och méjligheter, maj 2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., och Hat, K., Cohesion as an overall value of the European Union, studie pa uppdrag av Regionkommittén, 2021.
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men den ar mindre inbaddad i de politiska styrelseformerna, och varje politik har sin egen forstaelse
for sammanhallning.

Figuren nedan visar var varje politik lagger sin framsta vikt i fraiga om sammanhallningsprinciper, mal
eller styrelseformer. | de fall dar politiken har flera principer, mal eller styrformer betonas alla lika
mycket, t.ex. Fonden for ett sammanlénkat Europa, som lagger lika stor vikt vid ekonomisk, social,
territoriell och interpersonell sammanhallning.

Figuren visar ocksa att ssmmanhallningsprincipen med den starkaste betoningen inom de flesta poliser
ar att ha dmsesidigt beroende. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) ar den enda regionala utvecklingspolitiken som betonar jamlikhet i
forhallande till vriga principer. Den inre marknaden och konkurrenspolitiken dr de enda som betonar
rattvisa i forhallande till de andra principerna. Programmet Medborgare, jamlikhet, rattigheter och
varden &r det enda som betonar rattvisa 6ver de andra principerna.
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Figur 18 — De viktigaste sammanhallningsprinciperna, malen och mekanismerna per politik
Kalla — Béhme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Luer, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., och Hat, K.272

En stark sammanhallningspolitik som en platsbaserad politik som kan hjalpa alla EU:s platser
och méanniskor, oavsett utgangspunkt, behovs darfér mer an nagonsin.

212 |bid.
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Det &ar mycket viktigt att sakerstdlla synergier och komplementaritet mellan
sammanhallningspolitiken och annan EU-politik redan fran borjan. Det kommer darfor att vara
viktigt att faststilla tydliga mal for sammanhallningspolitiken efter 2027. Synergier och
komplementaritet &r inte en envagsgata, och utformningen och genomférandet av annan EU-politik
maste ta vederborlig hansyn till sammanhallningen, dven om deras egna mal formuleras pa makroniva
(t.ex. pa internationell niva, pa EU-niva eller pa nationell niva) eller med ett mer kortsiktigt perspektiv
(t.ex. krishantering).

Sammanhallningspolitiken bor forbli inriktad pa langsiktiga investeringar i syfte att framja
strukturforandringar. Detta tillvagagangssatt maste dock atféljas av tillracklig flexibilitet for att
regionerna ska kunna anvanda sammanhallningspolitiken for att méta framvéxande behov utan att man
bortser fran politikens langsiktiga strategi. Den nuvarande praxisen att anvénda
sammanhallningspolitiken som en finansieringskélla for alla typer av nédansokningar bor stoppas.

Att Overbrygga innovationsklyftan ar fortfarande ett centralt mal for att tillhandahalla
platsbaserade ldsningar for den digitala och grona omstéllningen och for att ta itu med
demografiska forandringar. Det behdvs darfér en gemensam strategi for att frdmja platsbaserad
innovation for att skapa en bro mellan smart specialisering och annan EU-politik for att framja
innovationsdriven territoriell omvandling.

Det behovs en optimal balans mellan ett snabbt och flexibelt genomférande, ett framgangsrikt
genomférande av politiska mal och efterlevnad av réttsliga och rattsliga krav.
Sammanhallningspolitikens genomforandesystem har dock kritiserats, och varje sjuarig
sammanhallningspolitisk period har gjort upprepade forsok att férenkla den, bade i borjan och under
programgenomférandeprocessen. Samtidigt framhéver andra roster att varje férandring i systemet —
aven i syfte att férenkla — skapar stérningar och administrativa bérdor.

De mest regelbundet foreslagna justeringarna for sammanhallningspolitikens framtid forefaller
vara forenkling och 6kad synlighet. Enligt resultaten av ReK:s enkat omsammanhallningspolitikens
framtid holl 41273 % respektive 36 % av de svarande med sadana rekommendationer. ReK:s regionala
och lokala barometerundersokning som274 genomférdes av Ipsos European Public Affairs bekraftar
detta och visar att manga regionala och lokala tjansteman inte kanner till sammanhallningspolitiska
medel. 33 % uppgav att de varken var informerade eller deltog i genomférandet.

23 Den 16 mars 2023 inledde COTER-utskottet en undersékning om sammanhéaliningspolitikens framtid for #CohesionAlliance. Lokala
och regionala myndigheter, medlemsstater, arbetsmarknadens parter, det civila samhallets organisationer och medhorgare deltog i ett
omfattande samrad for att utarbeta ett sunt férslag om sammanhaliningspolitikens framtid. Resultaten kommer att bidra till
utarbetandet av en gemensam standpunkt #CohesionAlliance om sammanhallningspolitikens framtid, som planeras till bérjan av 2024
infor den nionde sammanhallningsrapporten och valet till Europaparlamentet. Undersokningen skulle ursprungligen vara 6ppen till den
15 maj 2023, men foérlangdes till och med den 30 juni 2023. Vid slutdatumet fanns totalt 284 svar pa enkaten.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

82


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx

Cohesion Policy (e
41 should be simplified

Cohesion Policy should (e
be more visible to

16+
citizens
2 L \
\__‘_\Qﬂ

Cohesion Policy should ~ ®
support structural
reforms

Cohesion Policy @
should spend more
quickly

YO |

Figur 19 — Vilken skulle vara den viktigaste reformen att inkludera i sammanhaliningspolitikens framtid?
Kalla — ReK:s sammanstallning275

Framtida resultat och lardomar av genomférandet maste std i centrum for kommande
diskussioner. Vid sadana diskussioner bor man noga titta pa det gemensamma genomférandet av
sammanhallningspolitiken och andra EU-finansieringsinstrument och uppratthalla de viktigaste
principerna for partnerskap och flernivastyre.276

Att uppna ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning ar ett langvarigt uppdrag for EU.
Det ar dags att omsatta uppdraget i praktiken. De potentiella effekterna av den uppdragsorienterade
ramen bor beaktas, inte bara nar det galler att se 6ver sammanhallningspolitikens tematiska meny mot
en “utmaningsdriven” konfiguration, vilket innebdr en fordndring av den strategiska logiken och
interventionslogiken, utan ocksa som ett satt att ta itu med den nuvarande politiska fragmenteringen
mellan flera fonder.277

Det &r viktigt att komma ihag att en eventuell anslutning av de nuvarande kandidatlanderna till
EU kommer att ha en betydande inverkan pa sammanhallningspolitiken och dess riktmarke for
BNP per capita. Med tanke pa att dessa lander skulle 6ka EU:s totala BNP mycket mindre an de skulle
oka sin befolkning skulle det finnas en viss statistisk effekt av den framtida utvidgningen, beroende pa
hur manga lander som kommer in i EU och deras ekonomiska resultat under de kommande aren.

Regionkommitténs (ReK) kommande yttrande om ” Sammanhdllningspolitikens framtid” kommer att
utgora ett unikt tillfalle for ReK att lagga fram ett forsta évergripande forslag for att anpassa politiken
till framtiden och att sétta politiken i centrum for EU:s nasta strategiska agenda.

275 Se fotnot 273 for hanvisning.
281 pid.
21" Gemensamma forskningscentrumet, uppdrag och sammanhallningspolitik: Att leva separat eller dansa tillsammans?, 2023.
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D. Genomforande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Inforlivandet och genomfoérandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens har till stor del
varit blinda for lokala och regionala myndigheters behov, vilket aventyrar dess relevans och
effektivitet. Aven om regioner och stader har statt i frontlinjen for att bekdmpa covid-19-pandemin —
med stor inverkan pa deras resurser och budgetar — ar de inte de direkta mottagarna av
aterhamtningsplanen. Varfor sker detta, och vilka konsekvenser far regionerna och staderna av att inte
vara direkt involverade i genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens?

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det overlagset storsta instrumentet i
NextGenerationEU — Europas aldrig tidigare skadade aterhamtningsplan efter covid-19, och for
vissa bevis pa att EU kunde lagga fram en djérv och innovativ krishantering.278 Det utformades
efter covid-19-pandemins bérjan for att mildra dess ekonomiska och sociala konsekvenser. Faciliteten
for aterhamtning och resiliens kommer att betala ut upp till 723,8 miljarder euro i bidrag och Ian till
EU:s medlemsstater. Dessa medel fordelas per land, inte per region, pa grundval av andra kriterier an
sammanhallningspolitiken, och RRF:s bidrag till sammanhallningen &r tvetydigt.279
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28Rhodos, M.”’misslyckas framat”: A Critique in Light of COVID-19, Journal of European Public Policy, volym 28, juli 2021.
219 Belgiens nationalbanks ekonomiska 6versyn, EU:s budget och aterhdmtningsplanen Next Generation EU: en game changer?,
september 2021.
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Figur 20 — RRF-bidrag och sammanhaliningspolitiska anslag
Kalla — ReK:s sammanstallning baserad pd EPRC280

Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens inférdes ocksa ett annat genomforandesystem
som kopplar finansieringsutbetalningarna till mal och inte till kostnader, vilket utmanar det
traditionella séttet att tillhandahalla EU-finansiering. For att kunna dra nytta av medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens var medlemsstaterna tvungna att lamna in nationella planer
for aterhamtning och resiliens med en beskrivning av de reformer och investeringar som skulle
finansieras, vilka bor genomforas i slutet av 2026, samt de delmal och mal som skulle uppfyllas for att
frigora medlen. | nastan alla medlemsstater forvaltades dessa planer centralt, ofta av finansministeriet,
och med liten medverkan av regioner och stader. Alla 27 nationella planer for aterhdamtning och
resiliens har nu lagts fram, bedémts av Europeiska kommissionen och godkénts av Europeiska unionens
rad,281 med pagéaende utbetalningar.282

I maj 2022 gjordes en betydande forandring av ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens genom REPowerEU-planen — EU:s svar pa den globala energikrisen. Genom
REPowerEU ar malet att gora faciliteten for aterhdamtning och resiliens béttre i stand att stodja
utfasningen av beroendet av ryska fossila branslen och 6vergangen till renare och mer motstandskraftig
kraft. De ekonomiska resurser som lades fram var listade som nédra 270 miljarder euro, men endast en
liten del av detta belopp (20 miljarder euro) bestod i sjalva verket av ny bidragsfinansiering, medan
resten kom fran andra kallor.

For att dra nytta av dessa medel ombads medlemsstaterna att lamna in reviderade nationella planer for
aterhamtning och resiliens, inklusive nya REPowerEU-kapitel, vilket de flesta nu har gjort. 1
forordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens erkéanns att kvinnor har
varit jamforelsevis mer drabbade av covid-19-pandemin och efterféljande kriser, och darfor ar
det ett av instrumentets centrala mal att mildra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser for
kvinnor. Enligt artikel 18.4 ska medlemsstaterna ta hansyn till jamstélldhet nédr de utarbetar de
nationella planerna for aterhamtning och resiliens. Till skillnad fran de gréna och digitala
prioriteringarna faststélls i férordningen dock inte nagon minimikvot for utgifter for jamlikhet.

Dessutom ingar inte uttryckligen inverkan pa jamstilldheten i kriterierna for bedémning av
aterhamtningsplanerna. EU-kommissionen har identifierat 131 investeringar och reformer med fokus
pa jamstalldnet.283 Anmarkningsvarda exempel pa sddana atgarder & en pensionsreform som
inbegriper ett “konstest” for att bidra till att undanrdja pensionsklyftorna mellan konen (Belgien).
investeringar i kommunala barnomsorgscentrum som syftar till att underldtta deltagandet av

20 Bachtler, J., och Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: en ekonomisk stimulans pa bekostnad av den territoriella
sammanhallningen?European Policies Research Centre, 2021.

281 Den sista medlemsstatens plan som skulle godkannas var Ungerns i slutet av 2022. P4 grund av EU:s oro Gver réttsstatsprincipen
maste Ungern dock uppfylla 27 “supermilstolpar” innan négra betalningsansokningar kan géras inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. se https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-
freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 Uppdaterad information om utbetalningar fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens finns pa:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Europeiska kommissionen, resultattavlan for terhamtning och resiliens, januari 2023.
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arbetstagare med omsorgsansvar pa arbetsmarknaden (Cypern). och en reform for att starka den
offentliga dvervakningen av loneskillnaderna mellan konen i den privata sektorn (Polen).284

Aven om stader och regioner fran borjan har varit i framkant nar det galler insatserna mot
pandemin och aterhamtningen, har deras roll inte erkéants pa lampligt satt vid utformningen av
EU:s viktigaste aterhamtningsinstrument. | férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens uppmanas endast medlemsstaterna att inkludera detaljer om alla samrad med berérda parter,
aven med lokala och regionala myndigheter, och hur detta bidrag har beaktats.285 Denna bestdmmelse
infordes for att uppmuntra medlemsstaterna att involvera stader, regioner och berérda parter i
utarbetandet och genomfdrandet av planerna, men det kravs inte i sjalva verket. Det faktiska deltagandet
av berorda parter dverlats i praktiken at medlemsstaterna.286

Stadernas och regionernas mycket begransade deltagande i aterhamtningsplanerna har avslojats
genom samrad som genomfordes av Europeiska regionkommittén (ReK) och CEMR under 2021287
och 2022.288 De lokala och regionala myndigheternas deltagande i utarbetandet av de nationella
planerna for aterhamtning och resiliens var faktiskt lagt totalt sett, men pa olika sétt beroende pa vissa
delar. Den lagsta grad av deltagande som rapporterades av de svarande var i styrningen av processen
(samordning, tidsfrister osv.), dar en mangd undersdkta organisationer rapporterade att de inte alls var
inblandade. Subnationella regeringar hade darfor liten mojlighet att paverka de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens.
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284 Jagbjuder.

285 | enlighet med artikel 18.4 ¢ i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens, se Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/241, februari 2021.

26 Bokhorst, D., och Corti, F., ”Bolaging Europe’s Recovery and Resilience Facility: Mellan Discipline och Discretion”, Regering och
opposition, s. 1-17, juni 2023.

287 Regionkommittén och Europeiska kommuners och regioners rad: kommunernas, stadernas och regionernas deltagande i utarbetandet
av de nationella planerna for dterhamtning och resiliens: Resultaten av det riktade samradet ReK-CEMR, januari 2021.

288 Regionkommittén och Europeiska kommuners och regioners rad, genomforande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens: De
lokala och regionala myndigheternas perspektiv — Resultaten av det riktade samradet mellan ReK och CEMR, april 2022.
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Figur 21 — Ar du medveten om eller har du varit involverad i ndgon EU-finansiering fran NextGenerationEU under de senaste tva
aren?
Kaélla — Regional och lokal barometer289

Denna brist pa engagemang far konsekvenser: vissa nationella planer for aterhamtning och
resiliens ar mer eller mindre rymdblinda, vilket allvarligt skulle kunna undergrava deras
effektivitet och deras sociala och territoriellasammanhallning, enligt en studie som var inriktad pa
de italienska, portugisiska och spanska planerna. Villkoren for ett informerat, 6ppet och brett samrad
om sociala och territoriella behov saknades i dessa medlemsstater.290

Det forefaller hogst troligt att stddernas och regionernas (och andra aktérers) laga deltagande i
utarbetandet och genomférandet av aterhamtningsplaner &ar nara kopplat till sjalva
instrumentets utformning och funktion. Faciliteten for aterhamtning och resiliens och dess
resultatbaserade strategi bygger pa fordefinierade milstolpar och mal med liten flexibilitet for
justeringar, vilket potentiellt minskar utrymmet for andra politiska aktorer och stirker
centraliseringen.291

Bristen pa tid och de stora kraven pa effektiv samordning har skapat utmaningar for att aktivt
involvera alla forvaltningsnivaer, sarskilt dar det inte redan fanns nagra interinstitutionella
samarbetsmekanismer.292

Den sarskilda regionala fordelningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens spelar en
avgorande roll for dess inverkan pa bruttonationalprodukten (BNP) och pa regionala skillnader,
vilket gor den annu mer oroande. Forskning tyder pa att regionala skillnader skulle kunna minskas
genom att regionaliseringskriterier tillampas pa faciliteten for aterhamtning och resiliens for att hjalpa
de mindre utvecklade regionerna (som inom sammanhéallningspolitiken) att komma ikapp. A andra
sidan skulle fordelningen av medel efter befolkningsstorlek sannolikt ge en starkare inverkan pa BNP,
men ha en minskad positiv inverkan pa regionala skillnader.293

Metoden finansiering som inte dr kopplad till kostnader” i centrum for faciliteten for
aterhamtning och resiliens star ocksa infor kritik nar det géller dess effektivitet. Sasom
Europeiska revisionsratten framhallit ar delmal och mal som ingar i de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens framst input- och outputindikatorer, medan effekt- och resultatindikatorer
faktiskt avskracktes av kommissionen, eftersom dessa inte kontrolleras av regeringen.294 Detta kan
vara begripligt av pragmatiska skal, men kan fortfarande allvarligt dventyra den faktiska
prestationsbaserade karaktéaren hos faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Att inte uppfylla éverenskomna delmal och mal ar kriteriet for att motivera att en del av
faciliteten for aterhamtning och resiliens inte betalas ut, innebar att medlemsstaterna har ett
incitament att “spela systemet”, dvs. att strategiskt vélja dessa delmal och mal for att sékerstélla

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

20 gtiftelsen for europeiska progressiva studier, Hur platskéanslig &r de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens?, december
2022.

21 Bokhorst, D., och Corti, F., Governing Europe’s Recovery and Resilience Facility: Mellan disciplin och diskretion, regeringen och
oppositionen, s. 1-17, juni 2023.

292 hitps://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A., och Solitti, S., The impact of recovery Fund on EU regions: en analys av
rumslig allmén jdmvikt, Regionala studier, oktober 2022.

2% Eyropeiska revisionsratten, Kommissionens bedémning av nationella planer for terhdmtning och resiliens — Overgripande lampliga,
men genomféranderisker kvarstar, 2022.
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utbetalningen. | praktiken kan detta innebéra att man atar sig reformer eller investeringar som har en
mycket lag sannolikhet att inte uppnas, eller som redan har planerats under en tid (eller redan pagar),
och pa sé sitt fokuseras pa ”laghdngande frukt”.295

Den franska nationella planen for aterhamtning och resiliens innehaller mal som skulle uppnas
innan planen godké&ndes fullt ut, i vad som kan vara ett exempel pa ”spelning av systemet” i detta
avseende. En studie visade att ett malw: minskning av koldioxidutslappen i den franska nationella
planen for aterhdmtning och resiliens skulle uppnas senast andra kvartalet 2021, men planen lamnades
in i april 2021. Malet skulle saledes uppnas under samma kvartal, innan det ens godkandes av
Europeiska kommissionen (i juni) eller godkéandes av Europeiska unionens rad (i juli).296 | Tyskland
var inte mindre an 80 % av de sociala utgifterna i den nationella planen for aterhamtning och resiliens
avsedda att tacka projekt som redan planerades och budgeterades nar planen utarbetades.297

I Italien &r vissa mal i de nationella planerna for aterhamtning och resiliens mycket mindre
ambitiésa an de som redan finns och faststéllts pa nationell niva. Det nationella programmet for
garantier for anstallbarhet, som syftar till att alla arbetssokande ska fa skraddarsydda tjénster sasom
omskolning for att underlatta deras integration pa arbetsmarknaden, godkéndes med Europeiska
kommissionen i den nationella planen for aterhamtning och resiliens (vilket gor det mojligt att betala
ut medel) for att rikta in sig pa 300000 stodmottagare i slutet av 2022, vilket bara ar halften av det mal
pa 600000 stodmottagare som faststallts pa nationell niva.298

Foljaktligen kan de faktiska effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens pa faltet vara
mycket svarare att exakt bedéma &n det formella uppnaendet av delmal och mal. Detta vacker
viktiga fragor om den verkliga effektiviteten hos RRF:s modell ”finansiering som inte &r kopplad till
kostnader”.

Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen maste vidta nédvéandiga atgarder for att &ndra
den nuvarande centraliserade berattelsen till en strategi for genomférande pa flera nivaer genom
att inratta plattformar pa flera nivaer, informationsmoten och evenemang pa strukturell basis och
tillsammans med stéder och regioner.

I sin kommande halvtidséversyn kan kommissionen inte bara kontrollera att de mal och delmal som
overenskommits med medlemsstaterna har uppnatts. Den maste bedéma det faktiska bidraget fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens till ssmmanhallningen, dess verkliga mervarde och underséka
det lokala och regionala deltagandet. Dessutom kan man inte undvika en verklig reflektion av granserna
for det nuvarande prestandabaserade systemet.299

Framtidsinriktade investeringar bor undantas fran EU:s skuld- och underskottsgranser, sarskilt
eftersom finansmarknaderna kan absorbera, och medlemsstaterna har rdd med, den skuld vi

2% Corti, F., & Ruiz, T., The Recovery and Resilience Facility: Vad dvervakar vi egentligen med ett prestationshaserat
tillvagagangssatt?, CEPS Explainer, januari 2023.

2% Darvas Z. och Welslau L., Férsta lardomarna fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens fér EU:s ram for ekonomisk styrning,
studie som bestéllts av ECON-utskottet i Europaparlamentet, mars 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, studie som bestéllts av ECON-utskottet i Europaparlamentet, april 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., The Recovery and Resilience Facility: Vad dvervakar vi egentligen med ett prestationshaserat
tillvagagangssatt?, CEPS Explainer, januari 2023.

29 | bid.
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behover.300 Faciliteten for aterhamtning och resiliens kan endast tillhandahalla en liten andel av de
offentliga investeringar som kravs for att tillnandahalla lokala I6sningar for den gréna och digitala
omstéllningen.

Alla framtida EU-verktyg som syftar till att framja territoriell sammanhalining kommer att
behdva ta itu med den kritik som RRF for narvarande star infor. Sadan kritik galler planens
forberedelseprocess och tidsbegransningar, bristen pa meningsfullt engagemang pa lokal och regional
niva och instrumentets rumsblindhet.

Traditionella kostnadsbaserade finansieringsmetoder kan vara lampligare for instrument som
bygger pa inputindikatorer, medan verklig resultatbaserad finansiering skulle krava anvandning av
outputindikatorer. Detta skulle ocksa gora det mojligt att jamfora planer och resultat mellan landerna
och att utvdrdera instrumentets varde for EU:s pengar.301

Slutligen maste en 6ppen debatt 4ga rum om en utvidgning av faciliteten for aterhamtning och
resiliens, som har utvecklats fran ett krishanteringsinstrument till ett finansieringsinstrument
for att stodja den gréna och digitala omstallningen. Aven om faciliteten for aterhamtning och
resiliens i sin nuvarande form endast kan finansiera reformer och investeringar som gjorts fram till
slutet av 2026 kommer den grona och digitala omstéllningen att fortsatta — och krdva omfattande
finansiering — langt efter detta datum. Huruvida och hur faciliteten for aterhamtning och resiliens bor
utvidgas och huruvida annan investeringspolitik som sammanhallning i stéllet bor starkas ar fragor som
inte kan undvikas.

KOMMUNER SOM GENOMFOR FACILITETEN FOR
ATERHAMTNING OCH RESILIENS I ITALIEN

40 MILJARDER EURO ANSLAS TILL KOMMUNER

Enligt Antonio Decaro, borgméstare i Bari (Italien) och ordforande for Associazione Nazionale
Comuni Italiani, ar de italienska kommunerna mycket aktiva i genomférandet av de nationella
planerna for aterhamtning och resiliens. 1 ett tal den 7 juli beskrev han att kommunerna tilldelades
40 miljarder euro av totalt 191,5 miljarder euro och redan har anslagit 90 % av dessa medel —
dubbelt s& mycket som den genomsnittliga atagandegraden for medel som tilldelats andra enheter.
Av 102000 offentliga upphandlingsférfaranden har kommunerna redan genomfért 52000 — mer &n
halften. Enligt Decaro har faciliteten for aterhamtning och resiliens en betydande inverkan pa
stddernas och stadernas investeringar. Fasta bruttoinvesteringar for kommuner 6kade med 70 %
mellan 2017 och 2023, forklarade han. | sédra Italien &r den férvantade 6kningen 63 % fér samma
period, varav cirka 40 % beraknas harréra fran den nationella planen for aterhamtning och
resiliens.

300 Finance Watch, de skulder vi behéver: Starka skuldhallbarheten med framtidsinriktade finanspolitiska regler.juli 2023.
301 Darvas Z. och Welslau L., Férsta lardomarna frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens fér EU:s ram fér ekonomisk styrning,
studie som bestallts av ECON-utskottet i Europaparlamentet, mars 2023.
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E. Inre marknaden och industriell omvandling

Det behdvs en kraftfull och konsekvent politik for att se till att den inre marknaden och den
europeiska industrin fortsatter att fungera och gynna alla regioner. Lokala och regionala
myndigheter &r en viktig del av denna gemensamma insats ochkan ocksa bidra till att gora den inre
marknaden till ett anvandbart verktyg for att uppna den industriella omvandlingen. Hur kan vi trygga
var valfard? Vilka atgarder maste vidtas sa att Europa inte forlorar sina industriella féregangare, men
inte heller lamnar de mindre aktérerna bakom sig och dventyrar sasmmanhallningen?

Den inre marknaden ar véarldens stérsta integrerade marknad och har lett till lagre priser och
béattre produkter och tjanster for konsumenterna, samtidigt som vélfarden i regioner i hela EU
har okat. Under de senaste 30 aren har handeln Gkat pa ett imponerande satt och overtraffat
forvéntningarna: unionens bruttonationalprodukt (BNP) &r 9 % hogre &n den skulle ha varit utan den
inre marknaden. handelsledet mellan medlemsstaterna har fordubblats jamfort med storleken pa EU:s
ekonomi. 56 miljoner arbetstillfallen &r beroende av handeln inom EU. och i dag star den inre
marknaden for mer &n 25 % av mervérdet av EU:s varuproduktion.302

Dess upphandlingsregler bidrar till att sprida fordelarna med offentliga investeringar i hela EU,
eftersom de gor det mojligt for foretag fran alla medlemsstater att lamna anbud pa offentliga kontrakt
som finansieras med sammanhallningsfonder. Saval avtalsparternas medlemsstater som de
upphandlande myndigheternas medlemsstater tjanar alltsa pa dessa medel.

Unionens perifera regioner har dock inte kunnat skorda lika manga frukter fran den inre
marknaden som karnregionerna. Faktum &r att forskning visar att denna valfard inte &r jamnt spridd
alls. 1 genomsnitt har den inre marknaden kraftigt 6kat EU-medborgarnas valfardsvinster. Denna
forskning visar dock ocksa pa stora regionala skillnader i valfardsvinster fran den inre marknaden, bade
inom EU och inom enskilda medlemsstater. Belgien, Luxemburg, Nederlanderna, Irland och Osterrike
ar tydliga foregangare, medan Rumanien, Bulgarien och Grekland slapar efter.303

302 Europeiska kommissionen, 30 ar med inre marknaden — utvardera och blicka framat, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, uppskattning av den inre marknadens ekonomiska fordelar for europeiska lander och regioner, 2019.
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Bevis som samlats in efter finanskrisen 2008 visar att mindre tillvaxt eller lagkonjunktur leder
till storre klyftor mellan regionerna.305 Krisen 2008 satte stopp for konvergensen, och det &r troligt
att covid-19-pandemin och konsekvenserna av kriget mot Ukraina kommer att fa liknande
konsekvenser. Det ar darfér mer &n sannolikt att dessa ekonomiska chocker kommer att géra det &nnu
svarare for perifera regioner eller regioner som fastnat i en sa kallad utvecklingsfélla att komma ikapp
resten av EU.

Europeiska kommissionens regionala konkurrenskraftsindex306 verkar bekrafta denna hypotes. Fore
covid-19-pandemin sammanfoll regionala konkurrenskraftsindikatorer i viss utstrdckning med de
regionala valfardsvinsterna fran den inre marknaden. Med tanke pa att de senaste uppgifterna visar att
regionala skillnader i konkurrenskraft kvarstar efter covid-19-pandemin kan man anta att detsamma
skulle vara fallet for valfardsvinster pa den inre marknaden.

Pa senare tid har kommissionen ocksa skisserat skillnader i arbetsproduktivitet mellan medlemsstater
och regioner, vilket aterigen tyder pa att det finns skillnader i potential att vinna pa den inre marknaden.
Enligt Europeiska kommissionen ar arbetsproduktiviteten i Irland mer &n nio ganger hogre an i
Bulgarien. | den irlandska sddra regionen dr produktivitetsindikatorn exceptionellt hdg, troligen
relaterad till lokal tatbebyggelse av IT-féretag. | allménhet dr de regionala variationerna betydande,
bade inom och mellanmedlemsstaterna.307

395 Jacques Delors-institutet, sammanhallningspolitiken som stér infor krisen: vilka effekter for EU:s regioner?, 2015 och CEPS, Den inre
marknaden férblir EU:s avgdérande makt, 2019.

%% https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Kommissionens arbetsdokument om regionala trender for tillvaxt och konvergens i Europeiska unionen, juni 2023.
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Att dverbrygga klyftan mellan regionerna kommer att krdva en dnnu battre inre marknad.
Regionkommittén (ReK) har bestéllt en studie om sammanhallningspolitiken och den inre marknaden:
kostnaden for utebliven sammanhallning,®® som enligt planerna ska offentliggoras fore arets slut,
kommer att belysa samspelet mellan sammanhallningspolitiken och den inre marknaden. Den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning som stéds av sammanhallningspolitiken har
positiva aterverkningar i alla EU:s medlemsstater och regioner utover investeringarna, till exempel nar
det galler handelsforbindelser och tekniska forbattringar. Nettomottagare 6kar sina krav pa produkter
som harror fran nettobidragsgivare fran EU:s budget, som vanligtvis hyser mycket konkurrenskraftiga
och exportorienterade industriaktorer, vilket®'° bland annat bekréaftats i nyligen genomforda studier.

Aven om den inre marknaden till stor del &r en framgéngssaga har en stor del av dess potential
annu inte slappts ut. Omotiverade hinder hindrar fortfarande manga regioner fran att utnyttja de
mojligheter som den inre marknaden har att erbjuda. Det fria flodet av bade varor och tjanster star infor
byrakrati, och for manga av vara foretagare och medborgare ar den inre marknaden mer av en fiktion
an en verklighet.

Nar regioner star infor sddana problem reagerar de. De tittar 6ver gransen och samarbetar med
partnerregioner for att arbeta med losningar for att gynna deras befolkning. Regionernas roll &r
helt avgorande for att 6vervinna hindren for den inre marknaden: all relevant forskning tyder pa att vi
bara kan uppgradera den inre marknaden om alla forvaltningsnivaer ar inblandade.311 Darfor skulle
EU vinna pa att ha en effektiv gransoverskridande mekanism for att stodja regionernas insatser pa detta
omrade.

Regioner och stader gar in for att forbattra sina villkor och bli aktérer pa den inre
marknaden.312 Att integrera varor och tjanster pa den inre marknaden uppnas genom handel och
grénsoverskridande etablering av foretag och entreprendrer. Regioner och stader kontrollerar en hel del
av de atgarder som kan bidra till att minska byrakratin i detta sammanhang: de kan gdra sina egna
forfaranden snabbare och effektivare och de kan tillhandahélla information som ar latt att hitta och
anpassad till konsumenternas, arbetstagarnas och foretagens behov.

For att ta itu med de storre fragorna i dagens miljo (t.ex. distansarbete, bredbandsanslutningar, tillgang
till folkhélsa och utbildning, logistiknét och produkter av miljo- och kulturkvalitet) krévs en insamling
av subnationella data. Denna information ger regionala och territoriella aktorer nya mojligheter att
agera och differentiera sig i globaliseringen, med regeringar som stéder mojligheter och framjar
synergier framfor subnationell rivalitet. For detta andamal har Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) utarbetat en metod for att lokalisera omraden i sitt globala
sammanhang genom att differentiera fyra typer av internationella ’férbindelser”.313

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., sammanhallningspolitiken och den inre marknaden:
kostnaden for icke-sammanhallning, studie som bestallts av Regionkommittén och som ska offentliggoras i slutet av 2023.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., och Salotti, S.. The RHOMOLO:s
forhandskonsekvensanalys av sammanhallningspolitiken 20212027, maj 2023.

811 Europaparlamentets utredningstjanst, mekanism for att 16sa rattsliga och administrativa hinder i ett gransverskridande sammanhang,
maj 2023.

312 pelkmans, J., Den inre marknaden for tjanster, studie som bestallts av IMCO-utskottet i Europaparlamentet, februari 2019.

313 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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GREN[S/Z]LANDAGENDA
SAMARBETSPLATTFORMEN FOR NRW OCH NEDERLANDSKA REGIONER

Medborgare och foretagare som utvecklar verksamhet dver gransen mellan Nordrhein-Westfalen
(Tyskland) drar nytta av en langvarig samarbetsplattform. Gren[s/z]landagenda314 samlar regioner
och kommuner fran bada sidor om den tyska/nederlandska gransen. Detta har redan lett till mycket
konkreta resultat, t.ex. de informationskontor vid granserna som ger medborgarna rad om
gransoverskridande erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Dessutom fokuserar Gren[s/z]landagendas
arbete ocksa pa att halla granserna oppna i kristider, vilket har visat sig vara anvandbart pa senare
tid.

NORDISKT TRABYGGANDE

SVENSKA OCH NORSKA REGIONER SAMARBETAR

Svinesundskommittén315 &r ett gransoverskridande samarbetsorgan som verkar pa uppdrag av flera
kommuner och regioner pa bada sidor av gransen mellan Sverige och Norge. Entreprendrer har visat
stort intresse for att utveckla en granséverskridande trabyggnadssektor. Svinesundskommittén hjalper
till att 6vervinna hinder som beror pa skillnader i regler och krav i Sverige och Norge. Den lagger
fram forslag om enhetliga regler for planering och byggande samt riktade informationsverktyg for
foretagare. Dessa syftar till att rikta in sig pa de svarigheter entreprendrer stalls infor nar de passerar
gransen for att utveckla sin verksamhet.

LOKALA JORDBRUKARE PA DEN INRE MARKNADEN

HUR KROATISKA OCH UNGERSKA REGIONER HJALPER DEM

Pannon EGTS316 (Europeiska grupperingen for territoriellt samarbete) omfattar 60 kommuner langs
bada sidor av gransen mellan Ungern och Kroatien. Det ar ett landsbygdsomrade dar jordbruket spelar
en viktig roll i den regionala ekonomin och ar en viktig kalla till sysselsattning. Jordbrukare pa bada
sidor av gransen moter hinder nar de vill sélja sina produkter pa andra sidan gransen, sasom
skatteskillnader, icke-harmoniserade handelsférfaranden, administrativa bérdor och sprakbarriaren.
Efter en grundlig analys av situationen utarbetade Pannon EGTS en uppséttning atgarder for att stodja
jordbrukarna: ett riktat tvasprakigt informationspaket och en uppsattning politiska rekommendationer.

Den inre marknaden kommer att vara en viktig drivkraft for den digitala och gréna
omstallningen och boér gynna alla regioner och stader. Regioner och stider star infor flera
utmaningar som forvérras av de olika kriser som de star infor. Den inre marknaden kommer att hjélpa
dem att hantera strategiska beroenden och bygga upp sin kapacitet.

Idag kan vi se hur detta fungerar i praktiken. Att utveckla vindkrafts- och solenergisektorn, varor och
material som produceras eller importeras fran lander utanfor EU i en region ar latta att hitta till andra
regioner dar de anvénds.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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Med stod fran regioner och stader kan var inre marknad bli verkligt uppdragsorienterad och
bidra till den industriella omvandling som Europa stravar efter. Ju effektivare det fungerar, desto
mer kan vi 6ka flodet av kritiska varor och tjanster som ar kopplade till dem. I denna pagaende process
kan regioner och stader till exempel gora tillstandsforfarandena for energifornyelseprojekt mindre
komplexa och gora det lattare for kvalificerade yrkesverksamma inom den gréna energisektorn att bli
utstationerade i regioner dar deras sakkunskap behdvs.317

Det finns ocksa en vaxande utmaning att kombinera karnan i den inre marknaden och dess fyra friheter
med behovet av att uppna ett 6ppet strategiskt oberoende, inbegripet ekonomisk sakerhet. | Europeiska
kommissionens senaste strategiska framsynsrapport 2023 understryks318 sarskilt hur EU och dess
medlemsstater bor utvidga den befintliga processen for granskning av nuvarande strategiska beroenden
for att skapa instrument for att analysera framtida beroenden inom viktiga sektorer (t.ex. hdlsa,
livsmedel, digital teknik, energi, rymden och vatten).

EU bor ocksa utnyttja handelspolitiska skyddsatgarder, kontroll av utlandska subventioner och
upphandlingsverktyg pa ett battre och mer strategiskt satt. Utvidgningen av den inre marknaden
kommer att vara avgorande for att sékerstalla EU:s ekonomiska framtid. Tillrécklig strategisk kunskap
och forvéantad styrning bor leda till framtidsséakring av ett tillvaxtframjande regelverk, sérskilt for EU.

Det behovs en fornyad betoning pa att undanréja hinder och genomféra nuvarande normer i
ekosystem som har storst potential for forandring. Detta maste atfoljas av stranga och lampliga
konkurrensregler. Det kommer ocksa att vara avgorande att stimulera hallbara affarsmodeller och
sékerstalla tillrackligt stod for snabb utveckling och genomfdrande av nettonollteknik.

EU bor ocksa fortsatta att skapa réattvisa spelregler for alla marknadsaktérer genom att upprétta
starka kopplingar mellan marknadstilltrade och héga miljostandarder. Slutligen krdvs stod for
snabb produktion av kritiska komponenter for energiomstallningen, t.ex. ravaror eller utrustning med
nettonollteknik.319

Det ar upp till regionerna att faststélla hur de passar in i globala vardekedjor nar de forandras.
Megatrendernas effekter pa de globala véardekedjorna &r ojamna och &r beroende av lokala omradens
befintliga styrkor och svagheter, inklusive deras konventionella industrier och kapital i form av natur-
och kulturkapital, transport och IT-infrastruktur. Inom medlemsstaterna kan skillnaderna vara stora och
paverka hur val sidana omraden kan engagera sig i globaliseringen, bland annat genom att locka till
sig investeringar, talanger och turism och 6ka exporten.320

Den europeiska industrin ar en av de mest avancerade och konkurrenskraftiga delarna av den
inre marknaden. For att forbli konkurrenskraftiga har foretaget paborjat en resa for att na
nettonollutslapp senast 2050, ga med i den globala natnollteknikkapplopningen och forsoka sakra
ett stadigt men miljévanligt flode av ravaror av avgérande betydelse.

817 Europeiska kommissionen, 30 ar med inre marknaden — utvardera och blicka framat, 2022.

318 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.

319 1pid.

320 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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Som svar lade kommissionen fram den gréna givens industriplan for nettonollaldern,321 foljt av flera
lagstiftningsforslag. Den dubbla omstéllningen i den europeiska gréna given kréver en gversyn av den
europeiska industrin, eftersom industrin star for omkring 30 % av utslappen av vaxthusgaser. Detta,
liksom den senaste tidens kriser (covid-19-pandemin och konsekvenserna av kriget mot Ukraina) har
visat pa viktiga sarbarheter i den europeiska industrin.

Det &r oroande och en fraga av stor oro att EU:s férslag om den europeiska industrins omstéllning lades
fram utan att gora noggranna territoriella konsekvensbedémningar pa forhand. Darfor ar det inte
forvanande att effekterna av dessa forandringar pa lokal och regional niva och samspelet mellan olika
politikomraden kommer att bli tydliga forst under de kommande aren. Dessa regioner kommer att bli
testpersoner for att se om och hur den industriella omstéllningen kommer att lyckas.

Farska studier visar att energiprischocken, tillsammans med behovet av att paskynda den gréna
omstéllningen, med stérsta sannolikhet kommer att leda till en stor industrimigration inom Europa.
Vissa platser i Europa dar el &r eller kommer att bli billigare pa grund av exceptionellt gynnsamma
fornybara forhallanden (till exempel Extremadura (Spanien) eller Sicilien (lItalien) for solenergi och
Nordsjon for havsbaserad vindkraft) kan bevittha uppkomsten av nya industriella centrum for
energiintensiva industrier. Produktion som kraver vétgas kan vara beldgen i europeiska omraden dar
effekthastigheten ar nara eller under noll vid vissa tidpunkter pa dagen.322

Det kommer ocksa att vara viktigt att 6vervaka effektiviteten i den platsbaserade industripolitiken i
andra delar av varlden (t.ex. Forenta staternas inflationsminskningslag (IRA), som kommer att
mobilisera 6ver 360 miljarder US-dollar fram till 2032), och vad Europeiska unionen kan lara av den
infor en framtida EU-platsbaserad industripolitik.

I den grona givens industriplan for nettonollaldern faststalls en ny ram for industriell
omvandling som svar pd USA:s IRA. | mars 2023 foljdes den av tva lagstiftningsforslag av stor
betydelse for europeiska regioner och stader: den kritiska ravarulagen323 och Net-Zero Industry
Act.324 Bada forslagen syftar till att effektivisera tillstandsprocesserna for strategiska projekt inom
relevanta omraden och 6ka atervinningen och livslangden for rena tekniska produkter. Det syftar ocksa
till att sakerstalla tillgangen till kvalificerad arbetskraft, samtidigt som arbetstillfallen av hog kvalitet
uppratthalls och att inratta styr- och dvervakningsorgan pa EU-niva.

Dessa forslag saknardock en viktig faktor: finansiering. Aven om Europeiska kommissionen
meddelade att en suveranitetsfond skulle inréttas ersattes den av plattformen for strategisk teknik for
Europa (STEP), som samlar in medel fran flera befintliga kallor, daribland sammanhallningsfonderna,
och kompletterar dem med 10 miljarder euro. ReK har uttryckt oro 6ver forslagen, sérskilt nér det galler
en eventuell koncentration av finansiering inom ramen for de program som forstarkts av STEP i vissa
regioner och medlemsstater, och 6ver en eventuell koncentration av den riktade kritiska tekniken till
samma omraden.

Regioner och stdder i Europeiska unionen skulle i hdég grad kunna dra nytta av en
aterindustrialiseringsprocess samtidigt som de europeiska normerna for miljoskydd och
arbetstillfallen av hog kvalitet uppratthalls. Europa har de hogsta miljostandarderna for gruvdrift

321 Europeiska kommissionen, Meddelande: En industriplan fér den grona given for nettonollaldern, 2023.

322 Bruegel, Justera till energichocken: rétt politik fér den europeiska industrin, Policy Brief 11/23, maj 2023.

323 Europeiska kommissionen, Factsheet on European Critical Raw Materials Act, mars 2023.

324 Europeiska kommissionen, faktablad om EU:s nettonollindustrilag: géra EU till ett hem for ren teknikindustri, mars 2023.
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och bearbetning av ravaror. Ar 2022 i Kiruna, Sverige, hittades de storsta europeiska fyndigheterna av
séllsynta jordartsmetaller tillsammans med fosfor som anvands som godselmedel inom jordbruket.
Vanligtvis skulle det ta 10-15 ar att borja leverera dessa ravaror till marknaden, men det férenklade
tillstands- och incitamentssystem som faststalls i lagen om ravaror av avgorande betydelse skulle kunna
forkorta denna tid avsevart och sékerstélla ett stadigt flode av ravaror av avgérande betydelse till den
europeiska industrin, om projektet anses vara strategiskt.

De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll att spela néar det galler att se till att
samhallet accepterar strategiska projekt, genomfor fysisk planering och anpassar utbildningen till
kraven pa ren teknik.

ReK bor darfor bjudas in som ledamot av de styrande organ och 6vervakningsorgan som
inrattats genom ovannamnda akter. Det ar ocksa viktigt att namna att ReK:s yttranden om de tva
rattsakterna325 starkt stoder en okad materialatervinning och ateranvandning av komponenter i rena
tekniska produkter som en central faktor for att minska beroendet till lagre forbrukning. Farska
rapporter har visat att regionalisering av aterindustrialiseringsprocesser ar av stor betydelse i detta
avseende. Olika regioner kommer att paverkas av processen i olika utstrackning.

En studie fran 2023 som analyserar Overgangen fran koldioxidintensiva industrier till en
nettonollindustri i Europa326 visar pa manga skillnader som inte bara bygger pa dessa industriers
relativa betydelse till regionala ekonomier, utan ocksa pa deras anpassningsférmaga.

Forandringen av nettonollindustrin 6kar sarbarheten i regioner med en hogre socioekonomisk
borda och hotar att fordjupa de ekonomiska ojamlikheterna. OECD har lagt fram en rapport327
om de 41 mest utsatta regionerna i Europa baserat pa de sju mest relevanta indexen. Dessa sarbara
regioner ar svagare pa flera socioekonomiska grunder an det nationella genomsnittet. Detta galler
sdrskilt BNP per capita och genomsnittliga regionala Iéner, vilket innebér att dessa regioner kan ha
farre ekonomiska resurser for att absorbera chocker och utnyttja mdjligheter. Dessutom &r
nedladdningshastigheterna i dessa regioner sarskilt laga, vilket hindrar deras férmaga att dra nytta av
digitaliseringsmojligheter och innovationer inom den cirkuldra ekonomin.

De flesta av de utsatta regionerna finns i Central- och Osteuropa, daribland Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Polen. Andra regioner som ar sarskilt sarbara, t.ex. nar det galler industrin for kemisk
raffinering och oljeraffinering, finns i Vasteuropa (Belgien, Tyskland och Nederldanderna). Vissa
nordeuropeiska regioner ar sarbara nar det galler papper och massa. EU:s sodra delar star infor
sarbarheter nar det galler fordonstillverkning (Ruménien), oljeraffinering (Grekland), icke-metalliska
mineraler (Italien) och basmetaller (Italien och Spanien).

325 Se Regionkommitténs yttrande om paketet om ravaror av avgorande betydelse, ECON-VI1/031, 5-6 juli 2023, foredragande: Isolde
Ries (DE-PES), borgmastare i distriktet West Saarbriicken. och Regionkommittén, Net-Zero Industry Act, ECON-VI1/032, 5-6 juli
2023, foredragande: Mark Speich (DE-EPP), statssekreterare for federala fragor, Europafragor och internationella fragor samt medier i
delstaten Nordrhein-Westfalen.

326 McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., och Cronin, J., Mapping regional sarbarhet i Europas energiomstallning:
utveckling och tilldmpning av en indikator fér att beddma minskande sysselséttning i fyra koldioxidintensiva industrier, Climatic
Change, januari 2023.

327 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, regionala industriella 6vergangar till klimatneutralitet, 2023.
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Figur 24 — 41 mest utsatta regioner i den industriella grona omstéllningen
Kalla — ReK:s sammanstallning pa grundval av OECD328

OBS - Inga uppgifter finns tillgangliga fér de yttersta randomradena/For EU:s &rsrapport for 2023 visar kartan inga uppgifter for tva Nuts
2-regioner i Forenade kungariket, men observera att OECD-rapporten innehaller dem.

328 |bid.
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Lokala och regionala myndigheter kan underlatta utvecklingen av granséverskridande projekt
liknande dem som ndmns nedan, genom att sammanlanka industrianlaggningar i hela Europa.

GRANDE-REGIONENS VATGAS

ETT INITIATIV FOR ATT UTVECKLA ETT GRONT VATGASEKOSYSTEM

Gron vatgas uppfattas som framtidens bransle for industrin. Det ar helt koldioxidfritt och mycket
effektivt, men kraver fortfarande mycket energi for att producera. Foérbundsstaten Saarland
(Tyskland), Grand-Est-regionen i Frankrike och Storhertigdémet Luxemburg gar samman for att
framja en gransoverskridande vatgasekonomi langs hela vardekedjan och utnyttjar de utomordentligt
lampliga strukturella forhallandena i omradet.

| processen diskuteras nya tekniska processer och nya affarsomraden och modeller, vilket kommer
att sdkra ekonomisk forandring och tillvaxt och skapa arbetstillfallen.

FLYTTA GRUVSTADEN KIRUNA | SVERIGE

CITY AND INDUSTRIAL GIANT MOVE WHOLE 3 KM BORT FRAN CITY AND
INDUSTRIAL GIANT

Kirunas nordligaste stad ligger ovanfor varldens storsta underjordiska jarnmalmsgruva. Gruvan
grundades tillsammans med Kiruna i slutet av 1800-talet. Sedan dess har gruvan och staden levt i
nara symbios.

Ar 2004 visade méatningarna att staden hade bérjat deformeras och sjunka, och darfér startade
gruvbolaget tillsammans med Kiruna stad en plan for att flytta centrum 3 kilometer 6sterut. LKAB
har investerat cirka 1,4 miljarder euro for att flytta staden. Det tog Gver 15 ar av planering och
samrad — en process som vagledde den nya stadsdesignen.
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F. Landsbygdsagendan — lamnar ingen plats pa efterkalken

En av fyra méanniskor i Europa (mer an 110 miljoner medborgare) bor pa den europeiska
landsbygden, som i sig star for cirka 75 % av EU:s territorium. Landsbygdsbefolkningen
minskar dock med cirka en miljon maéanniskor varje ar.329 Trots sin betydelse star
landshygdsomradena infor en mangd utmaningar, som inte bara riskerar att hamma deras utveckling,
utan ocksa EU:s ambitioner att uppna klimatneutralitet, socialt valbefinnande och demokrati. P& grund
av bristen pa tillgangliga tjanster forlorar landsbygdsomradena attraktionskraften och manga unga
lamnar landet. Hur paverkar detta dessa regioner? Vilka losningar kan tas pa lokal niva for att vanda
denna trend?

Bade landsbygdsomraden och stadsomraden spelar en nyckelroll i omstéllningen till ett gront
och hallbart Europa, men de kommer sannolikt att fa olika roller. Klimatférandringarna, covid-
19-pandemin och konsekvenserna av kriget mot Ukraina har belyst vikten av produkter och tjanster
fran landsbygdsomraden for stadernas och regionernas och EU:s resiliens: hallbar livsmedelstrygghet
kan inte uppnas utan produktiv mark och funktionella landsbygdssamhéallen som &r anslutna till den
inre marknaden genom rena transporter och digital infrastruktur. Kolbindningen beror pa vilskétta
skogar och torvmarker. Oberoende av fossila energikéllor kraver mer utrymme for fornybar
energiproduktion &n stader kan erbjuda.

Landsbygdsomradenas bidrag till EU:s ambitiésa och vitala mal aventyras av tva huvudskal:
klimatforandringar och avfolkning. Klimatférandringarna hotar jordbrukets och naturresursernas
produktionspotential, fran jord till vattenkraft. Avfolkningen minskar lokalsamhallenas formaga att
behalla dessa resurser, géra dem produktiva och hitta innovativa Iésningar som ar anpassade till lokala
forhallanden.

Varje ar forlorar EU en yta som &r stérre an Madrids yta for att landa. Jordbruksarealer &r de
mest sannolika att omvandlas till konstgjorda ytor. Markutnyttjande minskar landshbygdsomradenas
makt att framgangsrikt bidra till den gréna omstéllningen, livsmedelstryggheten och
katastrofférebyggandet. Enligt uppgifter fran Europeiska miljobyran uppgick nettouttaget av mark i EU
till 11 845 km2 mellan 2000 och 2018, vilket motsvarar ett genomsnittligt arligt nettouttag pa 658 kmz.
Det krdvs betydande insatser for att uppnéa det politiska malet om “inget nettouttag av mark” for
2050.330

I juni 2023 var 40 % av EU:s territorium i varning for torka, vilket allvarligt paverkade regionala
skordar. Klimatférandringar och omstéllning till konstgjorda ytor minskar darmed méngden mark som
ar tillganglig for livsmedels- och foderproduktion. Dessutom leder konstgjorda omraden till kade
6versvamningsrisker och kan inte lagra vare sig kol eller vatten.331

Den EU-omfattande forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster till foljd av férandrad
markanvandning, fragmentering och forstérelse skulle kunna leda till arliga ekonomiska kostnader pa

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
331 Eyrostat, Hallbar utveckling i Europeiska unionens dvervakningsrapport om framstegen mot mélen for hallbar utveckling i ett EU-

sammanhang, 2023.
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upp till 50 miljarder euro. Samtidigt skulle investeringar i aterstillande av naturen kunna generera
mellan 8 och 38 EUR i ekonomiskt varde for varje euro som spenderas pad ekosystemtjanster,
livsmedelstrygghet, klimatresiliens och begransning av klimatférandringar samt manniskors hélsa.332

30 miljoner manniskor berédknas ha forsvunnit fran Europas landsbygdsomraden mellan 1993
och 2033. Detta ar den sammanlagda storleken pa befolkningen i Rumanien, Bulgarien och
Litauen.333 Aven om EU sannolikt kommer att fortsatta att drabbas av avfolkning under de kommande
aren pa hela sitt territorium, géller detta sérskilt for dvervagande landsbygdsregioner. Vissa dynamiska
regioner blomstrar pa grund av ett infléde av yngre manniskor. Andra slapar efter, med gradvis mindre
och samtidigt aldrande befolkningar. Manga Gvervagande landsbygdsregioner — ofta i fjarran, soder
och 6ster om EU — har upplevt en utvandring av méanniskor som flyttar till stdder (eller langre bort, till
andra EU-medlemsstater).

Mellan 2015 och 2021 minskade befolkningen i landshygdsomraden med i genomsnitt 0,1 % varje ar.
Antalet personer Gver 65 ar 6kade med 1,6 % och antalet personer i aldern 20-64 ar minskade med
0,6 %. Andelen personer dver 65 ar 6kade med 5 % i landsbygdsomraden, dubbelt s& mycket som i
stadsomraden.334

Eurostats prognoser visar att 83,5 % av de dvervagande landsbygdsregionerna 2050 kommer att forlora
upp till eller till och med mer &n 10,0 % av befolkningen. Samtidigt berdknas befolkningen i framst
stadsregioner i EU fortsétta att 6ka (aven om forandringstakten kommer att sakta ner och forvéntas
minska fran 2047 och framat).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 Uppgifter hamtade fran ESPON, TerritoriALL, utgiva 3, juni 2021. Den ursprungliga passagen ir foljande: “Om man ser till den
demografiska utvecklingen tidigare och i framtiden forvéantas den andel av befolkningen som lever i krympande landsbygdsomréden
minska fran 36,1 % 1993 till 29,2 % 20337, s. 13.

334Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., och Zubel, K., Kostnaden fér icke-landsbygd — férberedelse for en
béttre balans mellan stad och landsbygd i EU-finansiering, studie pa uppdrag av Regionkommittén, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Figur 25 — Total forviintad befolkningsforindring per typologi mellan stad och landsbygd, 1 januari 2021-1 januari 2050 (%)

Kailla — ReK:s sammanstillning pa grundval av Eurostat336

336 Eurostats datasetkoder pa nétet: demo_r_pjangrp3 och proj 19rp3.
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Avfolkning och en aldrande landsbygdsbefolkning leder till en ond cirkel av farre investeringar
i offentliga tjanster (t.ex. barnomsorg, hélso- och sjukvard och langtidsvard, utbildning och
kollektivtrafik) och ekonomisk stagnation eller nedgang. Landsbygdsomraden dar dessa tjanster inte
langre finns tillgangliga eller &r svara att na blir mindre och mindre attraktiva, sarskilt for ungdomar
och familjer. Det regelbundna utflédet av yngre manniskor fran landsbygden, liksom den aldrande
landsbygdsbefolkningen, leder naturligtvis till en minskning av arbetskraften. En krympande
arbetskraft utgor ett betydande hinder for regionernas attraktionskraft for foretag. Denna trend skulle
kunna utgora en risk for den framtida attraktionskraften pa arbetsmarknaderna pa landsbygden. Mellan
2015 och 2021 var 6kningen (5 %) av andelen personer éver 65 ar i landsbygdsomraden dubbelt s& stor
som i stadsomraden.337

Tillgdngen till halso- och sjukvardsinrattningar &ar lagre i landsbygdsomraden an i
stadsomraden. Under 2020 hade 129 regioner pa Nuts 3-niva uppskattat sin befolkning att leva inom
15 minuters kortid pa ett sjukhus — vilket motsvarar nagot mer &n 1 av 10 regioner i EU. De flesta av
dessa var huvudstads- eller stadsregioner med relativt hdg befolkningstathet. | den andra &nden av
skalan hade 89 regioner mindre an halften av sin befolkning som bodde inom 15 minuters kortid pa ett
sjukhus. De flesta av dessa var glesbefolkade regioner ofta runt EU:s periferi, till exempel i EU:s sddra
och dstra medlemsstater, sarskilt i Spaniens och Portugals inre omraden och landsbygdsregionerna i
Kroatien, Ungern, Polen, Ruméanien och Slovenien. Det fanns ocksa flera regioner i Sverige dar mindre
an halften av befolkningen bodde inom 15 minuters kortid pa ett sjukhus.338

337 NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., och Zubel, K., Kostnaden for icke-landsbygd — forberedelse fér en
béttre balans mellan stad och landsbygd i EU-finansiering, studie pa uppdrag av Regionkommittén, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Figur 26 — Befolkning som bor inom 15 minuters kortid pa ett sjukhus (2020) av Nuts 3-regioner
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Okad tillgang till utbildningstjanster i stadsomraden &r en av orsakerna till utvandringen av
ungdomar fran landsbygden. 37 % av invanarna i staderna har hogre utbildningsniva, men i
landsbygdsomraden uppgar denna andel till 21 % fran och med 2021.340 Skolor pa landsbygden har
ofta problem som &r ovanliga i urbaniserade centra, sasom svarigheter att rekrytera kvalificerade larare
och brist pa lamplig infrastruktur. De hoga fasta kostnaderna for att uppratthalla skolor pa grund av
landsbygdsbefolkningens mindre storlek begransar valet av skolor, utbildningsprogram,
fritidsaktiviteter och samhéllsstéd. Begransade utbildningsméjligheter kan vara en viktig drivkraft
bakom rorligheten for manniskor fran landsbygden till mer utvecklade och tatbefolkade omraden.

Inom medlemsstaterna varierar deltagandet i vuxenutbildning avsevart, med mycket hdogre andel i
stadsomraden &n i landsbygdsomraden. Under 2021 var andelen vuxna vuxna i utbildning (métt enligt
fyraveckorsindikatorn) i genomsnitt 13,6 % i stader, 9,8 % i stader och 7,8 % i landsbygdsomraden.
Detta kan vara relaterat till utbildningsresultat, eftersom de som ar mer kvalificerade ar mer benégna
att bo i stadsomraden. Det kan ocksa bero pa en lagre tillgang till utbildningsmojligheter i mindre
tatbefolkade omraden: farre manniskor pa landsbygden bor inom 45 minuters bilresa fran narmaste
universitet jamfort med andra regioner.341

Gruppen regioner i en talangutvecklingsfalla star for 16 % av EU:s befolkning. Denna grupp av
regioner ar mer landsbygdsomraden an resten av EU, och 31 % av befolkningen bor i
landsbygdsomraden, jamfért med EU-genomsnittet pa 21 %. Vuxnas deltagande i larande ar betydligt
lagre i regioner som star infor en talangutvecklingsfalla (med en andel pa 5,6 %, jamfort med EU-
genomsnittet pa 10 %).342

Bristen pa tillgang till hoghastighetsbredband forstarker effekterna av avstand, isolering och
hoga transportkostnader. Utéver denna infrastrukturfraga kravs digitala fardigheter for att fa tillgang
till digitala tjanster. Den digitala kompetensen ar dock lagst bland manniskor som bor pa landsbygden
(48 % hade grundlédggande eller mer grundldggande digitala fardigheter), medan det jamférbara antalet
ar 55 % for stader och fororter och 62 % for stader. Manniskor som bor pa landsbygden ar darfor en av
de prioriterade grupperna for atgarder for digital kompetensutveckling/omskolning i EU. Andra
prioriterade grupper ar ungdomar med lag utbildningsniva och unga som varken arbetar eller studerar
(inte inom utbildning, sysselsattning eller yrkesutbildning). 55-64-aringar. personer med lagre
utbildningsniva, de som é&r inaktiva och arbetslosa, och de som arbetar inom lagkvalificerade och
halvkvalificerade yrken.343

Tillsammans med omskolning och kompetenshojning kan tillgangen till offentliga
arbetsformedlingar forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden. Det finns stora skillnader mellan
stad och landsbygd nar det géller den geografiska tillgangligheten for offentliga arbetsférmedlingar. Ett
satt att forbattra kompetensmatchningen pa regional niva skulle kunna vara att se till att de offentliga
arbetsformedlingarna ar geografiskt tillgangliga for de flesta manniskor. Aven om detta vanligtvis &r

340 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Gélfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, |., och Zubel, K., Kostnaden for icke-landsbygd — forberedelse fér en
battre balans mellan stad och landsbygd i EU-finansiering, studie pa uppdrag av Regionkommittén, 2023.

341 Europeiska kommissionen, gemensam sysselséttningsrapport 2023, antagen av Europeiska unionens rad den 13 mars 2023.

342 Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023.

33 Europeiska kommissionen, Sysselsattning och social utveckling i Europa 2023: Atgérder mot arbetskraftsbrist och kompetensbrister i
EU, 2023.
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fallet i stadsregioner ar det mindre i icke-metropolitiska regioner, vilket sannolikt aterspeglar en
kombination av lagre befolkningstathet och farre vagnat i landsbygdsomraden.

| storstadsregionerna bor en mycket stor majoritet (96 %) av befolkningen i regioner med mycket
tillgangliga offentliga arbetsférmedlingar — inom 30 minuters bilresa (topp-vansterpanel). | icke-
metropolitanska regioner ar andelen personer inom kéravstand fran ett PES-centrum i allmanhet lagre.
Dessa skillnader kan bero pa en kombination av farre centrum per capita, lagre befolkningstéthet och
mindre utvecklad transportinfrastruktur. Narmare bestdmt bor endast 69 % av befolkningen i icke-
metropolitiska regioner med tillgang till ett litet funktionellt stadsomrade och 46 % av befolkningen i
avlagsna icke-regionala regioner i regioner med hdg tillgdnglighet.344

34 Ibid.
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Figur 27 — Tillganglighet for offentliga arbetsformedlingar
Kaélla — Europeiska kommissionen345

Kvinnor pa landsbygden ar mer benédgna att vara arbetslosa an man och ar mer benagna &an
kvinnor i stadsomraden att arbeta informellt. Begréansad tillgang till offentliga tjanster i samband
med barnomsorg forvarrar deras situation &nnu mer. Pa EU-niva 2021 var arbetskraftsdeltagandet
78,5 %. Skillnaden mellan stader och landsbygdsomraden var 1,3 %, vilket ar relativt blygsamt totalt
sett. Pa landsbygden &r dock kvinnor i allmanhet mindre ekonomiskt aktiva an man, vilket leder till en

#51bid.
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storre skillnad mellan kénen pa arbetsmarknaden i dessa omraden jamfort med andra. Detta intervall &r
mellan 13 och 20 procentenheter mellan kvinnor och mén.346

Landsbygdsomraden gynnas inte av nya grona jobb, trots deras enorma potential for produktion
av fornybar energi. Aven om den gréna omstillningen ar en global insats &r dess inverkan pa
arbetsmarknaden lokal. Landsbygdsomraden har en enorm potential for investeringar i fornybar energi,
till exempel i solenergi, vindkraft eller vattenkraft. De arbetstillfallen som skapas i dessa branscher &r
dock inte nodvéndigtvis lokala. Ingenjorer, advokater och konsultforetag arbetar pa distans med dessa
projekt fran storstader, och byggarbetare ar pa plats for bara en kort tid och gar snabbt vidare.

Samtidigt ar fororenande arbetstillfallen &nnu mer geografiskt koncentrerade an gréna jobb, med en
stor andel i regioner med en lagre bruttonationalprodukt per capita. Detta gor dem sarbara for storre
forluster av arbetstillfallen och forsvinnande av viktig ekonomisk verksamhet som kan halla tillbaka
sina samhallen i manga ar framover. Till exempel hade kolbrytningsregionen i véstra Makedonien i
Grekland den hogsta nationella arbetsldsheten 2021 pa nastan 20 %, och den lagsta nationella andelen
gréna jobb pa 7%.347

Landsbygds- och stadsomraden pa ar star infor extra kostnader som hammar dessa territoriers
utveckling och konkurrenskraft, samtidigt som de sarskilt utsatts for forlust av biologisk
mangfald och klimatférandringar. Detta galler sarskilt kostnader for transporter, energi,
avfallshantering, offentliga tjanster och nédvandiga varor och tjanster. De har mindre flexibilitet nér
det galler att snabbt anpassa sig till EU:s ambitiosa 6vergang till klimatneutralitet och investeringar i
alternativa energikallor pa oar. Digital anslutning &r ett viktigt verktyg for att 6vervinna den fysiska
isoleringen av Oar, se till att medborgare och foretagare kan verka pa EU:s marknader samtidigt som
de bygger pa en 6 och for att ta itu med 6arnas demografiska utmaningar.

Avfolkning och langvarig stagnation paverkar den europeiska demokratin. De som stannar kvar
pa landsbygden kénner sig kvar pa efterkilken — en kansla som ofta leder till mindre stod for EU i
undersdkningar och val.348 Eurobarometern varen 2023 visar ocksa att méanniskor pa landsbygden i
viss utstrackning ar mindre aktiva i nationell och europeisk politik &n i stadsomraden.349

De komplexa utmaningarna i landsbygdsomraden kraver losningar som omfattar flera
forvaltningsnivaer, berdrda parter och politikomraden. Dessa l6sningar maste stodja territoriell
sammanhallning och skapa mojligheter till ekonomisk tillvaxt och vélbefinnande pa
landsbygden. Sadana atgarder omfattar att locka innovativa foretag, sakerstalla tillgang till
arbetstillfallen av hig kvalitet, framja ny och battre kompetens, sdkerstélla battre infrastruktur
och tjanster och stéarka rollen for ett hallbart jordbruk och diversifierad ekonomisk verksamhet.

Regioner, stdder och kommuner deltar darfor aktivt i utvecklingen och genomférandet av
integrerade strategier for landsbygdsutveckling. Syftet ar att anvanda alla méjliga EU-medel och

346 NUfiez Ferrer, G., Kiss-Gélfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, |. & Zubel, K.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ och Europeiska kommissionen, De méjliga konsekvenserna av
den gréna omstéllningen pd EU:s arbetsmarknad, 2022.

348 Europeiska kommissionen, Geografin fér missndje och den regionala utvecklingsfallan, mars 2023. Europeiska regionkommittén har
bestéllt en studie som analyserar resultaten ur ett stads-landsbygdsperspektiv.

349 Europaparlamentet, Eurobarometer varen 2023, 2023.
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EU-atgarder for att framja landsbygdsomradenas attraktionskraft och skydda
landsbygdsbefolkningen och deras livskvalitet genom att sékerstdlla lika tillgang till
grundlaggande tjanster och mojligheter.

LAG FOR ATT BEKAMPA AVFOLKNING

CASTILE-LA MANCHA, SPANIEN

I juni 2021 godkénde regionen Kastilien-La Mancha en banbrytande lag for att bekédmpa
avfolkningen av landsbygden. Som ett resultat av social konsensus och for att sékerstélla kontinuitet
och langsiktigt arbete ar huvudsyftet med lagen att ta itu med avfolkningen, garantera lika mojligheter
och tjanster for alla och att uppna territoriell och social sammanhalining i regionen. Lagen innehaller
ekonomiska, sociala och skatteméssiga atgarder, formulerade i omfattande, sektorsévergripande och
integrerade regionala lagar och strategier.350

EN HALLBAR LANDSBYGDSAGENDA

SEGOVIA, SPANIEN

Provinsen Segovias agenda for hallbar landsbygd ar ett strategiskt dokument som anpassar den
metod som anvénds for den spanska stadsagendan till regionens landsbygdssammanhang. Den
innehaller en handlingsplan som &r i linje med Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling, EU-
agendan for stader och den spanska agendan for stader. Malen for denna agenda ligger ocksa i linje
med malen i Cork 2.0-férklaringen, med tonvikt pa att framja landsbygdsomraden, forbattra
landsbygdsforvaltningen och investera i livskraften och livskraften i landsbygdsmiljon.351

FRAMJANDE AV GRONT FORETAGANDE

GREENWORAL-PROJEKTET

Landsbygdsomraden stravar ocksa efter att 6ka deltagandet i gront féretagande. Det EU-stodda
Greenworal-projektet ger vuxna kvinnor fardigheter i gront foretagande pa landsbygden i Cypern,
Spanien, Irland och Litauen. Malet ar att hitta en balans mellan naturresursanvandning och
I6nsamhet i landsbygdsomraden. Projektet syftar till att framja inkludering och starka kvinnliga
foretagare som traditionellt har stott pa hinder nar det galler att starta foretag och i den gréna
omstallningen.352

KOMBINERA EU-MEDEL FOR SOCIAL INNOVATION

DOLNI STUDENKY, TJECKIEN

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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Dolni Studénkys kommun har kombinerat flera EU-fonder i ett projekt for social innovation som
tillampar en bottom-up-strategi for lokalt ledd utveckling (CLLD). Projektet har gjort det évergivna
slottet TremeSek till ett multifunktionellt nav som kombinerar subventionerat boende, social
radgivning, vuxenutbildning, ett samhéllscentrum och ett café som erbjuder lokala delikatesser.

ENERGIBYAR

COCHEM-ZELL, TYSKLAND

Regionen Rheinland-Pfalz stdder projektet Cochem-Zeller Energiedorf (energibyn). Projektet ar ett
perfekt exempel pa forandringar som orsakats av en impuls fran det civila samhallet. Det utvecklar
hallbara varmeforsorjningsnéat i flera byar. Varmen erhalls fran tra som kommer fran de lokala
skogarna (tréflis fran restskogen) och fran solvarmesystem. Detta starker mervardet i regionen.
Samtidigt tillhandahalls direkt optisk fiberanslutning till invanarna.353

LOKAL FORNYBAR ENERGI OCH E-MOBILITET

SPRAKEBULL, TYSKLAND

Sprakebll, en liten by med 250 invanare i utkanten av Tyskland i en mycket lantlig, framst
jordbruksregion, har etablerat lokala vindkraftparker, solkraftverk med offentligt deltagande, en
ideell samhallsstiftelse, ett eget lokalt varmendt som &gs av kommunen, och den hdgsta
koncentrationen av elbilar i Tyskland sedan 1998. Byns gemensamma elbil, Dérpsmobil, har gjort
det mojligt for manga invanare att bli av med sina andra bilar. Projektet organiseras ocksa av
gemenskapen, genom en forening som inréattats for detta andamal: e-Mobiles Dorf Sprakebiill e.V.
Lokala volontarer reparerar, rengoér och laddar bilen. Sprakebill har nu ocksa en
snabbladdningsstation. Projektet visar att e-mobilitet och bildelning &r attraktiva lésningar for
landsbygdstjanster av allmént intresse.354

KOSTNADSEFFEKTIV LOKAL SKOLGANG

MORNESE, ITALIEN

Kommunen Mornese i regionen Piemonte har sakerstallt skolgang i detta landsbygdsomrade genom
att forbattra energieffektiviteten i sin skolbyggnad. Byggnaden ar av avgérande betydelse for stadens
overlevnad. Att minska energikostnaderna genom ett antal atgarder minskar skolans koldioxidavtryck

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Ibid.
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och forbattrar inlarnings- och arbetsvillkoren for elever och personal. Att kunna finansiera skolan
hjalper staden att bekampa avfolkning.355

AVANCERADE DIGITALA FARDIGHETER FOR JORD- OCH
SKOGSBRUK

ANDALUSIEN, SPANIEN

For att utveckla de ekonomiska méjligheterna inom jordbruks- och livsmedelsindustrin i Andalusien,
ett av de lovande omradena for utveckling for den regionala strategin for smart specialisering (S3),
har universitetet i Cérdoba skapat och lanserat en magisterexamen i den digitala omvandlingen av
jord- och skogsbrukssektorn. Detta &r ett svar pa de identifierade flaskhalsarna nar det galler att
uppmuntra innovation och digitalisering i vardekedjan for jordbruksbaserade livsmedel, till féljd av
belagg for bristen pa lampliga professionella jordbrukstekniska profiler. Denna grad har uthildat ett
stort antal yrkesverksamma som nu kan underlétta, stodja och framja den digitala omvandlingen pa
landsbygden och uppmuntra anvéndningen av teknik som sensorer, sakernas internet, big data, cloud
computing, livsmedelsindustrin 4.0, artificiell intelligens och precisionsjordbruk. Efter det
framgangsrika genomférandet av denna examen kopierades modellen av universitetet i Sevilla.356

APOTEK FOR FORNYELSE AV LANDSBYGDEN
FRANKRIKE

I Frankrike regleras 6ppnandet av nya apotek genom tillstandsforfaranden. Nya apotek kan 6ppnas i
eftersatta omraden (upplivning av landsbygdsomraden och prioriterade stadsomraden) eller pa
grundval av demografiska kriterier (befolkningsokning). Denna politik syftar till att sékerstélla lika
tillgang till apotek inom alla territorier, sarskilt i dem som star infor sociala och ekonomiska
svarigheter.357

Regionkommittén (ReK) uppmuntrar alla offentliga myndigheter att se till att ny lagstiftning och
politik tar hansyn till den inverkan de har pa landsbygden och landsbygdsomradenas potential
att bidra till att uppnd de politiska malen (landsbygdssdkring). ReK deltar aktivt i
landshygdspakten,358 som utgor en plattform for alla forvaltningsnivaer och det civila samhéllet for
att utbyta och generera kunskap och god praxis och oka medvetenheten om landsbygdsomradenas
behov och lyfta fram deras potential.

Att forbattra forbindelserna mellan stad och landsbygd kan ocksa bidra till att forbattra
landsbygdsmedborgarnas konnektivitet och tillgang till tjanster. Fler synergier bor skapas mellan
utvecklingsverktyg som Leader, lokalt ledd utveckling, initiativet for smarta byar, nystartade byar och

35 |bid.

3% Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023.
%7 1bid.

3%8 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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lokala aktionsgrupper. Mal och indikatorer behovs for att vagleda och 6vervaka genomférandet
av Europeiska kommissionens langsiktiga vision for landsbygdsomraden.
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G. Manniskors fardigheter — lamnar ingen pa efterkélken

Maénniskors fardigheter spelar en nyckelroll nar det galler att sékra hdg sysselséattning och
framja samhaéllets valbefinnande, sarskilt mot bakgrund av den gréna och digitala omstéllningen.
Otillrackliga och foraldrade fardigheter kan ha en negativ inverkan pa manniskors deltagande i
samhéllet och pa arbetsmarknaden, vilket Okar risken for arbetsloshet, fattigdom och social
utestdngning for en betydande del av den europeiska befolkningen. I gengéld kan det hindra
inkluderande och hallbar tillvaxt samt konkurrenskraft och innovationsférmaga. Hur kan de olika
myndighetsnivaerna arbeta hand i hand for att skapa de majligheter som kréavs for att uppgradera
utbildning och kompetens och slutligen bli mojliggorande for EU:s strategi for hallbar tillvéaxt?

Regionala och lokala forvaltningar deltar ofta aktivt i kompetensutvecklingsprocesser eftersom
de inser att brist pa fardigheter eller kompetensbrister utgor ett hinder for den ekonomiska utvecklingen
i deras region och skapandet av en gynnsam milj6.359 Att ta itu med utvecklingen av humankapitalet
pa nationell, regional och lokal niva okar effektiviteten i en valfungerande sysselsattningspolitik, d&ven
genom att se till att arbetsgivarnas krav anpassas mer effektivt till de potentiella arbetstagarnas behov.

Ny teknik, utbildning, forskning och utveckling samt stod till blomstrande entreprendriella
ekosystem ar de idealiska ingredienserna for en framatblickande regional innovationsstrategi.
Kompetensutveckling maste darfor inga i strategin, sarskilt inom yrkesutbildning. Nar allt kommer
omkring handlar innovation inte bara om hogteknologi, det handlar ocksa om vélutbildade
yrkesverksamma som kan utveckla och tillampa ny teknik pa ett Isningsorienterat satt. Nér det galler
innovation ligger fokus traditionellt pa hogre utbildning, men yrkesutbildning inom
gymnasieutbildning och vuxenutbildning inom sektorerna spelar ocksa en roll.360

Malet var att 82 % av befolkningen i aldrarna 20-34 ar skulle ta examen 1-3 ar tidigare med en
gymnasie- eller eftergymnasial yrkesutbildning senast 2025.361 Kartan nedan visar att malet
uppnaddes redan 2021 i alla regioner i Tyskland, Nederlanderna och Sverige, och i alla utom en region
i Osterrike (undantaget &r regionen Wien) dar uppgifter finns tillgangliga, och alla utom tva regioner i
Tjeckien och Danmark. Sysselsattningsgraden for denna delbefolkning var sérskilt hog i ett kluster av
regioner i Tyskland och Sverige samt i huvudstadsregionen Slovakien (Bratislavaregionen), centrala
Bohmen i Tjeckien och Overijssel och Gelderland i Nederldnderna.

39 Eurostat, Uthildnings- och utbildningsstatistik pa regional niva, maj 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, Uthildnings- och utbildningsstatistik pa regional niva, maj 2022.
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Figur 28 — Sysselsattningsgrad fér nyutexaminerade fran yrkesutbildning 2021, efter Nuts 2-regioner (% av de utexaminerade i aldern
20-34 ar med en gymnasie- eller eftergymnasial utbildningsniva som inte ar hégskoleutbildade efter avslutad utbildning 1-3 ar tidigare)

Kalla — ReK:s sammanstallning pa grundval av Eurostat362

Anm. — Som omfattas av Isced-nivaerna 3 och 4. Belgien, Bulgarien och Frankrike: NOTTER 1. Inkluderar tidigare referensar for flera andra

regioner (for manga att dokumentera)

362 Eyrostats natdatakod: edat_Ifse_33.
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De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for en nyckelandel av de totala utgifterna for
utbildning och kompetens, med i genomsnitt cirka 20 % av alla offentliga investeringar pa
omradet.363 Pa grundval av de viktigaste uppgifterna om lokala och regionala myndigheter i
Europeiska unionen varierar364 de lokala och regionala investeringarna i utbildning fran 40 % i Estland
och Slovakien till under 5% i Cypern, Irland och Malta. |1 12 av de 27 medlemsstaterna ar andelen
offentliga investeringar i utbildning mer &n 20 % av alla offentliga investeringar pa detta politikomrade.

Flera utmaningar kan identifieras och atgardas for att se till att kompetenspolitikens effekter
forbattras och blir mer inriktade. Dessa utmaningar omfattar de stérningar som orsakats av
covid-19-pandemin och férhallandena i regioner som ofta redan ar missgynnade. Dessa regioner
drabbas av dubbel slag nar deras mest begavade individer lamnar pa jakt efter battre mojligheter pa
annat hall, vilket leder till kompetensflykt. Foljaktligen kampar dessa regioner for att locka till sig
kvalificerad arbetskraft och nddvéndiga ekonomiska investeringar som kan forbéttra deras villkor och
forbattra deras konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter, vilket gor dem mindre attraktiva for
externa investeringar. Om de lamnas forsummade kommer denna process att leda till nya och véxande
territoriella obalanser i takt med att omradena aldras och slapar efter nér det géller arbetskraftsstorlek
och kapacitet. Den forandrade demografiska bilden i Europa kommer att undergrava EU:s 6vergripande
motstandskraft och konkurrenskraft samt dess sammanhallning.365

Vissa till stor del landsbygdsomraden och mindre utvecklade EU-omraden upplever en snabb
minskning av befolkningen i arbetsfor alder. I kombination med utmaningar nar det galler att locka
och/eller behalla manniskor kan detta begransa dessa omradens formaga att skapa hallbara,
konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomier, vilket innebér att de 16per stérre risk att hamna
efter mer avancerade lander.366

Kompetensglappen varierar avsevart mellan olika europeiska regioner. Ekonomiska kopplingar
visar att en minskning av kompetensglappen i en undergrupp av regioner ocksa kommer att ha
en positiv effekt i andra regioner. Den regionala fordelningen av indikatorn for bristande
Overensstammelse mellan personer som éar tillgangliga for arbete (arbetslésa) och tillgangliga jobb
(arbetsplatser) 2017, basaret for denna analys, presenteras i diagrammet nedan.367 Indikatorerna for
bristande makroekonomisk kompetens ar relativa spridningsmatt pa sysselséttning och arbetsloshet
mellan olika kompetensgrupper.

Om det finns stora skillnader mellan sysselsattningen och arbetslosheten mellan olika
kompetensgrupper i en viss region har indikatorn ett hogt varde, vilket tyder pa en betydande
kompetensglapp mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft i regionen. Medelvéardet for indikatorn for
kompetensglapp i Nuts 2-regioner i EU var 9,63, med hogst 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovakien)

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Nyckeldata om lokala och regionala myndigheter i Europeiska unionen,
2018.

35 Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023.

36 Europeiska kommissionen, Sysselsattning och social utveckling i Europa: Atgarder mot arbetskraftsbrist och kompetensbrister i EU,
2023.

367 2017 ars data anvands for 6verensstimmelse med den RHOMOLO-modell som anvands i analysen. RHOMOLO-modellen kan inte ge
en uttrycklig bedémning av en specifik politik for att minska kompetensglappen, och analysen visar darfor de makroekonomiska
effekterna av en politik som framgangsrikt minskar kompetensglappen i ett antal europeiska regioner. De beraknade ekonomiska
konsekvenserna kan tjana som referenspunkt nar man analyserar en sadan politiks kostnadseffektivitet.
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och minst 1,99 (Aland — Finland). Kompetensskillnader &r vanligare i central- och dsteuropeiska lander
och mindre vanliga i s6dra Europa.368
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38 Europeiska kommissionen, Sysselsattning och social utveckling i Europa: Atgarder mot arbetskraftsbrist och kompetensbrister i EU,
2023.
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Figur 29 — Den langsiktiga effekten av 1 procentenheters forbéttring av kompetensmatchningen pd BNP (%), per Nuts 2-region

Kalla — ReK:s sammanstélining pa grundval av Europeiska kommissionen369.

OBS — Den metod som anvénds for att producera dessa resultat med RHOMOLO-modellen forklaras i Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N. och Salotti, S., Forbattra regional makroekonomisk kompetensmatchning: A RHOMOLO-analys,
Gemensamma forskningscentret, (JRC133942), 2023

Aven om minskningen av befolkningen i arbetsfor alder ar utbredd, och mer &n hélften av EU:s
befolkning bor i regioner dar den minskar, kombineras denna minskning i vissa regioner med
ytterligare strukturella utmaningar. Jamfort med EU-genomsnittet har vissa regioner en betydligt
lagre andel utbildade personer pa hogre niva, och unga vuxna (20-24 ar) ar jamforelsevis mindre
inskrivna i hogre utbildning.370 I vissa regioner (t.ex. huvudstadsregionerna i Danmark, Litauen och
Polen) har cirka 70 % av befolkningen natt hdgre utbildningsniva. For andra (till exempel Sud-Est i
Ruménien eller Sicilien i Italien) sjunker denna siffra till mindre an 20 %.
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870 Kommissionens arbetsdokument om regionala trender for tillvaxt och konvergens i Europeiska unionen, juni 2023.
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Figur 30 — Andelen personer med hégre utbildning, efter Nuts 2-regioner (% av befolkningen i &ldern 25-34 &r)
Kalla — ReK:s sammanstalining pa grundval av Eurostat371

Aven om andelen personer med eftergymnasial utbildning i aldersgruppen 25-64 &r 6kar p& EU-niva
pa grund av att yngre aldersgrupper &r mer utbildade an aldre, har denna andel 6kat langsammare inom
dessa omraden, och denna trend forvantas fortsatta. Sdsom anges i Europeiska kommissionens
meddelande > Att utnyttja talanger i Europas regioner” kommer dessa372 omraden inte att kunna
kompensera for en minskande arbetskraft med hogkvalificerade personer om deras andel arbetstagare
med hdgre utbildning minskar eller stagnerar. Om det ignoreras kommer detta att 6ka talangen och den
ekonomiska klyftan.

I meddelandet understryks ocksa att arbetsldsheten bland ungdomar (1534 ar) i regioner som befinner
sig i eller riskerar att hamna i en utvecklingsfélla ar 14,6 %, vilket &r mycket hégre &n EU:s genomsnitt
pa 11,1 %. Aven om ungdomars uttride skapar nya mojligheter for enskilda personer, kan det ocksa
leda till 6kade spanningar pa arbetsmarknaden och till att bristen pa arbete forvarras inom vissa
branscher.

Kartan nedan visar 46 regioner (i morkrod) som ar i en talangutvecklingsfélla. Dessa regioner star infor
en allt snabbare minskning av befolkningen i arbetsfor alder och ett lagt och stillastaende antal personer
med hogre utbildning mellan 2015 och 2020. Denna grupp av regioner star for 16 % av EU:s
befolkning. De flesta av dessa regioner dr mindre utvecklade, med en genomsnittlig BNP per capita pa
64 % av EU-genomsnittet. Denna grupp av regioner ar mer landshygdsomraden &n resten av EU, och
31 % av befolkningen bor i landsbygdsomraden, jamfort med EU-genomsnittet pa 21 %.

Kartan identifierar ocksa en andra grupp av 36 regioner (i orange) som riskerar att hamna i en
talangutvecklingsfélla i framtiden eftersom de paverkas kraftigt av att deras befolkning i aldern 15-39
ar lamnar landet (en minskning med mer &n -2 per tusen per ar, jamfort med 5,3 per tusen i genomsnitt
i EU). Denna grupp star for 13 % av EU:s befolkning. Tillsammans utgér de tva kategorierna av
regioner nastan 30 % av EU:s befolkning.373

871 Eurostats datasetkod: edat_Ifse_04.
372 Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023.
373 | bid.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Figur 31 — Regioner i en talangutvecklingsfélla och regioner som riskerar att falla i en talangutvecklingsfélla
Kalla — ReK:s sammanstéllning pa grundval av Europeiska kommissionen374

374 Europeiska kommissionen, Meddelande om att utnyttja talanger i Europas regioner, januari 2023, baserat pa Eurostats dataset koder
demo_r_d2jan, demo_r_magec och Ifst_r_Ifsd2pop.
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For att undvika risken for vaxande talangutvecklingsféallor &r det absolut nédvandigt att 6ka
bade efterfrdgan pa talanger, sarskilt genom att stimulera mer dynamiska och diversifierade
ekonomiska mojligheter, och utbudet av talanger. Detta krdver en uppsattning investeringar och
reformer, som bland annat stods av den nya generationen av sammanhallningspolitiska program och
planerna for aterhamtning och resiliens.

Regioner och stader spelar en viktig roll nar det galler att utveckla kompetensrelaterad politik.
Manga lokala och regionala myndigheter har visat basta praxis nar det géller kompetenshdjning och
omskolning under covid-19-pandemin, vilket skulle kunna inspirera till bade nationell och europeisk
politik. Genom att stodja kompetenshdjning och omskolning och utrusta manniskor med den kompetens
de behdver kan lokala och regionala myndigheter framja sociala aterhamtningar som skapar nya
arbetstillfallen, 6ka allménhetens medvetenhet om EU:s politik, underlatta medborgarnas deltagande i
hanteringen av samhallsutmaningarna (t.ex. digitalisering och klimatférandringar) och framja lokal och
regional utveckling.

Det ar darfor viktigt att framja och koppla det lokala perspektivet pd kompetens. Att arbeta pa
lokal niva kan maximera deltagandet av lokala partner, sisom sma och medelstora foretag, samtidigt
som man battre forstar lokala arbetsmarknadsbehov och utforskar synergier med andra lokala och
regionala strategier. Dessutom skulle det lokala och regionala perspektivet kunna bidra till att skapa
kvalitativa framtidsutsikter och kvantitativa kompetensprognoser, vilket i sin tur kan utvecklas till en
modell eller metod for kompetensforvantning som kan anvandas for framtida planering eller utformning
av politiken. Lokala och regionala myndigheter kan framja en kultur av livslangt larande genom att
erbjuda tillgangliga och 6verkomliga mojligheter till kompetensutveckling och kompetenshdjning.

Europeiska kompetensaret ar ett tillfalle att anpassa framtida atgarder for att framja utbildning
och kompetens till principerna i den europeiska pelaren for sociala réattigheter. Det &r ocksa en
mojlighet att ga vidare med det huvudmal som rér kompetens som ska uppnas i slutet av artiondet, dvs.
att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar, och en sysselséttningsgrad pa minst 78 %
bor uppnas senast 2030.375

Den nya strategin for kompetens kommer att bygga pa samarbete med foretag for att ta itu med
kompetensglapp och ta hansyn till manniskors onskemal, men kommer ocksa att syfta till att
locka kvalificerad arbetskraft fran utlandet pa ett malinriktat satt.376 Detta bidrar ocksa till mal
nr 4 for hallbar utveckling, som syftar till att sakerstélla inkluderande och rattvis utbildning av god
kvalitet och framja majligheter till livslangt larande for alla senast 2030.

Att se till att alla framgangsrikt kan bidra till hallbarhetsomstallningen ar ett viktigt budskap fran
Europeiska kommissionens senaste strategiska framsynsrapport 2023.377

| rapporten betonas att det kravs konsekventa insatser for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden inom
alla demografiska kategorier, sarskilt bland kvinnor, personer med funktionsnedsattning, aldre,
ungdomar och andra grupper som ar underrepresenterade inom bade sysselsattning och utbildning. For
att minska ojamlikheten bér man dessutom uppmuntra tidiga utbildningsutgifter av hdg kvalitet.

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.
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Digitala fardigheter, medborgerliga fardigheter, motstandskraft och entreprendrskap samt fardigheter
pa hallbarhetsomradet bor ges samma fokus som tekniska fardigheter.

| betankandet betonas vikten av att uppmuntra livslangt larande genom 6kad arbetsplats- och/eller
yrkesutbildning. Flexibiliteten i larandet skulle expandera med kreativa undervisningsmetoder.
Dessutom maste anpassningen av arbetsplatser och arbetsvillkor till nya arbetsformer,
generationsforvantningar och arbetstagarnas krav ga hand i hand med detta.

Genom etablerade strukturer (t.ex. kompetens- eller kompetensakademier) bor samarbetet mellan
statliga aktorer, naringslivet och det civila samhéllet starkas och digital teknik tillampas for att forbéttra,
andra och utdka utbildningsmajligheterna for alla inom utbildningen.

Nar det galler hanteringen av demografiska forandringar378 understryks i 2023 ars
strategiskaframsynsrapport hur EU behover tillforlitlig teknik for att exakt kunna forutse arbets- och
kompetenskraven i viktiga branscher, och att talangutvecklingsfallor maste hanteras pa regional niva
genom att O6ka efterfragan och tillgdngen pa talanger med skraddarsydda initiativ, i samarbete med
foretag och utbildningsinstitutioner.

Miljoreglerna maste halla jamna steg med och vara val anpassade till kompetens- och
arbetsmarknadspolitiken. Hittills har arbetsmarknads- och kompetensrelaterade strategier till stor del
skapats oberoende av miljopolitiken, som driver pa utbudet och efterfragan pa gréna talanger. Detta
maste forandras for att forhindra brist pa gron kompetens som kan hindra uppnaendet av klimatmalen
och for att garantera att anstallda som paverkas daligt av den gréna omstéllningen inte hamnar pa
efterkalken. Lampliga offentliga forvaltningar pa alla nivaer maste ha ett nara samarbete for att anpassa
dessa politikomraden.

I enlighet med vad som ségs i skapandet av arbetstillfallen och lokal ekonomisk utveckling 2023:
Overbrygga den stora gréna klyftan ar379 det tydligt att for att hjalpa anstéllda att forvarva de
fardigheter som behdvs i en grén ekonomi, maste lokala och regionala myndigheter skapa en
omfattande vuxenutbildningsplan som &r bade framatblickande och aktuell. Detta innebér en
grundlig utvardering av skolornas laroplaner for att aterspegla de forandringar i kompetenskraven som
den grona omstéllningen medfor.

I de branscher och omraden som paverkas mest av den gréna omstéllningen — bade de som star infor
den potentiella forskjutningen av en stor del av sin arbetskraft och de som leder ansvaret fér den — kan
det vara nodvandigt med skraddarsydda utbildningsprogram. Med tanke pa att en betydande del av
vuxenutbildningen sker pa arbetsplatsen bor beslutsfattarna uppmuntra och bistd foretag och
organisationer som omskolar och uppgraderar sin arbetskraft.380

Som forklaras i Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment,381 for att tka
arbetskraften och effektivt ta itu med kompetens- och arbetskraftsbristen, maste tva viktiga strategier

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.

37 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, skapande av arbetstillfallen och lokal ekonomisk utveckling 2023: Att
Overbrygga den stora grona klyftan, 2023.

380 |bid.

31 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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kombineras: for det forsta (pa nytt) engagera och utbilda dem som befinner sig pa arbetsmarknadens
periferi, sisom kvinnor, pensionarer och andra. och for det andra, 6ka arbetskraften genom invandring.

Att fokusera pa att locka och behalla talanger fran utlandet &r avgérande eftersom behoven pa den
vaxande arbetsmarknaden inte kan tillgodoses pa lang sikt genom att enbart mobilisera den lokala
arbetskraften.382

Regale: REGIONAL KAPACITET FOR VUXENLUTNING OCH
UTBILDNING

STARKA NATVERKEN FOR VUXENUTBILDNINGSORGANISATIONER OCH
SKAPA SYNERGIER MED REGIONALA OCH LOKALA MYNDIGHETER

Syftet med regaleprojektet ar att inratta eller forstarka néatverk av organisationer for
vuxenutbildning och skapa synergier med regionala och lokala myndigheter for att 6ka deras
genomslagskraft och hallbarhet. Detta kommer att uppnas genom att oka partnernas kapacitet att
moéta sina utmaningar, bygga upp samarbetsstrukturer och framja en vuxenutbildningskultur i
samhallen, stader och regioner.

Kommunen Larisa, Grekland, har prioriterat framjandet av livslangt larande som en filosofi att leva
i det lokala samhallet. Huvudsyftet &r att satta medborgarna i centrum for samhéllet genom att ge
dem mdjlighet att frdmja sina kritiska tankande fardigheter, lara sig och delta i vardagliga
aktiviteter. Kommunen uppmuntrar samarbete och dialog mellan stadens intressenter och
organiserar projekt som stoder utsatta samhallsgrupper, men ocksa motiverar det lokala samhallet
att vara en del av processen for livslangt larande och personlig utveckling.

DAMAS
DIGITALA LARLINGARS RORLIGHET INOM BILINDUSTRIN

Projektet DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) som genomférs av
utbildningsdepartementet i regionen Katalonien (Spanien), avdelningen for vuxenutbildning i Boras
kommun (Sverige) och andra syftar till att testa virtuell mobilitet inom bilindustrin. I samband med
covid-19-pandemin har utvecklingen av virtuell rorlighet visat sig vara ett viktigt behov inom
yrkesutbildningssektorn. DAMAS-projektet har hittat en innovativ 16sning for framtiden, framst
genom att anvinda digitala verktyg. Forvaltningen av humankapitalet inom bilindustrin &ar for
narvarande under extrem press att férnya sig, sarskilt nar det galler e-mobilitet, internationalisering
och anslutning till de lokala ekosystemen. Damas har kopplat samman viktiga regionala aktorer for
att framja tillhandahallande och férvarv av kompetens inom sektorn och for att framja internationell
digital rorlighet. I detta scenario presenterades DAMAS som ’ett projekt som i stor utstrdckning
bygger pa mangfalden i de regioner som deltar i projektet och pd varje partners erfarenheter”.
Under den slutliga konferensen skisserades projektresultat, sasom den senaste digitala
mobilitetsundersokningen, riktlinjer for blandade eller helt virtuella verktyg och mobilitet, online
moodle och laroplanen.

32 |bid.
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Kapitel 111 — Regioner och stdder som formar
Europas framtid

Bade de kortsiktiga reaktionerna pa utvecklingskriser som det ryska kriget mot Ukraina eller allvarliga
klimatkatastrofer samt de langsiktiga insatserna for att omsatta hallbar utveckling i praktiken kraver
starka regioner och stader och deras medborgares engagemang. Alla 16sningar som diskuteras tidigare
i detta betdnkande ar en del av en bredare debatt om Europas framtid, dar ett fornyat demokratiskt avtal
och ett utvidgat EU ar tva centrala fragor.

Hur kan de olika kriserna paverka demokratin pa alla forvaltningsnivaer — fran lokal och regional till
nationell och europeisk, men dven utanfor EU:s grénser — i samband med den framtida utvidgningen.
Fortroende och deltagande &r ovarderliga ingredienser for stabila demokratier, men for att blomstra
kravs de pa alla nivaer. Hur forbereder vi oss for en ny era av utvidgningen och for in nya medlemsstater
i Europeiska unionen?

Aven hir kan regioner och stader vara viktiga aktorer och anvanda sin narhet till befolkningen pé sina
territorier fOor att bygga broar mellan EU och dess medborgare, Oka fortroendet och forbattra
beslutsfattandet, samtidigt som de stoder stdder och regioner i kandidatlanderna for att férbereda sig
for EU-anslutning.
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A. Europeisk demokrati

I Europeiska unionen har 1,2 miljoner medborgare ett valfritt mandat pa lokal eller regional
niva. De ar den europeiska demokratins grasrotsniva. Medborgarna litar mest pa dem. Detta
fortroende kandock bidra till att 6vervinna Europas kriser och stodja dess 6vergangar, men dessa
overgangar kan ocksa hota att forvarra missnojet. Hur starker vi detta grundlaggande fortroende mellan
EU och dess medborgare? Hur engagerar vi vara medborgare annu battre och mer i framtida europeiska
projekt pa alla forvaltningsnivaer?

Fortroendet for institutionerna aterspeglar medborgarnas stod for ett regeringssystem och dess
institutionella arrangemang. Som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
papekar ar fortroende ett flerdimensionellt begrepp och “det ger ett matt pa hur ménniskor uppfattar
kvaliteten pé, och deras associering med, statliga institutioner i demokratiska ldnder”.383

Medborgarnas fortroende for demokratin ar negativt kopplat till 6kande socioekonomiska
ojamlikheter. Detta innebdr att ju mer ojamlikhet, desto lagre fortroende for de politiska institutionerna
och deras foretradare.384 | kommissionens strategiska framsynsrapport for 2023 identifieras i detta
sammanhang385 “hot mot demokratin och det befintliga sociala kontraktet” som en av de viktigaste
utmaningarna pa EU:s vag mot social och ekonomisk hallbarhet. Enligt rapporten ar det befintliga
sociala kontraktet inte helt anpassat till den nya socioekonomiska verkligheten.

Okad mangfald i demokratiska processer — med bérjan pa lokal niva — forbattrar deras
legitimitet och kan 6ka medborgarnas fortroende och kansla av demokratiskt egenansvar. Det
finns ett viktigt forhallande mellan demokratins tillstand och demokratins delaktighet — med hanvisning
till dess 6ppenhet gentemot alla samhéllsgrupper. Detta innebar till exempel att klyftan mellan kénen i
den politiska representationen medfér ett behov av att forbattra kvinnors deltagande i politiken och i
det offentliga livet.386 Pa samma satt maste ungdomar och utsatta grupper som ar mer utsatta for
diskriminering eller skada pa grund av olika personliga eller socioekonomiska forhallanden involveras.

Forskning visar att vi upplever en decennildng global trend att forsvaga demokratiska
normer.387 | borjan av 2022 visade alla demokratiindex att varldens demokratiska recession fortsatte,
med akuta utmaningar som forvarrades av konsekvenserna av covid-19-pandemin, det ryska kriget mot
Ukraina, de okande levnadskostnaderna, Okningen av populistiska rorelser och hoten fran
desinformation. En ny studie undersoker ocksa den stiandigt véxande polariseringen av asikter,
varldsaskadningar och politiska standpunkter i europeiska demokratier, som — med tanke pa den dkande

383 Organisation for ekonomiskt samarbete och utveckling, regering i gldnsande 2023, 2023.

384 Kopplingen mellan regional ojamlikhet och fortroende for institutioner analyseras i stor utstrackning av Lipps, J. och Schraff, D.,
Regional ojamlikhet och institutionellt fortroende fér Europa, European Journal of Political Research, november 2021. Hur den s
kallade “regionala utvecklingsféllan” paverkar medborgarnas stdd for EU-integration och EU:s vérderingar analyseras i Europeiska
kommissionen, missnéjets geografi och den regionala utvecklingsféllan, mars 2023.

385 Europeiska kommissionen, 2023 Strategisk framsynsrapport, 2023.

386 Eyuropaparlamentets utredningstjanst, Kvinnor i politiken i EU. Lagesrapport,mars 2023. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling, Government at a Glance 2023, 2023, narmare bestamt se kapitel 1. Dessutom tillhandahaller Europeiska
jamstalldhetsinstitutet intressanta siffror om kvinnors representation i parlament och chefer pa alla nivéer, dven regionala och lokala, i
sin databas 6ver jamstélldhetsstatistik.

37 Se till exempel Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, januari 2023.
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motviljan mot dem som har olika uppfattningar — utgér ett allvarligt hot mot den demokratiska
stabiliteten.388

Demokratisk tillbakagang och auktoritart inflytande utgor hot i hela Europa och leder ibland till
en reaktiv snarare an strategisk utformning av politiken. Detta géller bade yttre forbindelser — vi
ser till exempel en inramning av kriget i Ukraina som en del av en ideologisk kamp mellan demokrati
och autokrati i hela varlden — och initiativ for att starka demokratin i Europa. Det senare utgjorde det
mer dynamiska omradet for EU:s politiska utveckling 2022, enligt Carnegie Europe.389

De manga kriser vi star infor hotar styrkan i var demokratiska struktur. Detta innebar en
betydande risk for att en eventuellt Iangsam eller otillracklig reaktion pa dessa kriser kan undergrava
medborgarnas fortroende for offentliga institutioner.

Medborgarnas fortroende for EU ligger pa 47 % (juli 2023) — tva procentenheter lagre an
sommaren 2022, enligt Eurobarometerns standardrapport fran varen 2023. Den ar fortfarande hogre
an under perioden mellan hosten 2009 och vintern 2020-2021, efter finanskrisen respektive covid-19-
pandemin. Det ar ocksa intressant att notera att andelen svarande som anser att deras rost raknas i EU
(42 %) har minskat med tre procentenheter sedan sommaren 2022, vilket motsvarar den forsta
nedgangen i detta index sedan 2020 och den lagsta nivan sedan sommaren 2021.390

Fortroendet for de lokala och regionala forvaltningarna ¢kar samtidigt som fértroendet for de
nationella regeringarna och de nationella parlamenten har fortsatt att minska, enligt de senaste
understkningarna.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung i Deutschland und Europa, 2023.

389 | Carnegie-dokumentet som namns ovan héanvisas till initiativ om medborgarnas deltagande, samt omarbetad reglering av europeiska
politiska partier och politiska stiftelser, lagen om mediefrihet, lagen om digitala tjanster, uppférandekoden mot desinformation.

3% Europeiska kommissionen, Standard Eurobarometer 99 — varen 2023, juli 2023.
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Figur 32 — Tillit pa olika myndighetsnivaer
Kalla — ReK:s sammanstéllning pa grundval av Europeiska kommissionen391

Den positiva trenden nar det galler fortroendet for lokala och regionala myndigheter bekréaftas
av OECD:s regering i en oversiktsrapport 2023: i de flesta lander ar andelen svarande som har hogt
och mattligt stort fortroende for lokala myndigheter” hogre d4n andelen som har samma fortroende for
den nationella regeringen. Bada siffrorna ligger dock i genomsnitt under 50%.392

Regioner och stader ar bast lampade att skapa fortroende och en kénsla av egenansvar for
demokratin. Anledningen till detta & mangfaldig: lokala och regionala foretradare och forvaltningar
ar den narmaste lanken till medborgarna — de bestimmer hur manniskor upplever politiska atgarder i
sitt dagliga liv. De spelar ocksa en viktig roll nar det géller att framja EU:s vérderingar och principer.
Regionkommitténs (ReK) databas om framjande av EU:s varden genom utbildning och kultur ger éver
120 exempel pa projekt med basta praxis pa lokal och regional niva som stérker det aktiva europeiska
medborgarskapet genom utbildning. Genom sadana projekt inspirerar de lokala och regionala
myndigheterna till tillhorighet och egenansvar som bygger pa mangfald och haller demokratins lokala,
nationella och europeiska dimensioner samman.393

Lokala och regionala folkvalda &r ocksd mest utsatta for ett vaxande missndje och
konsekvenserna av 6kande ojamlikheter och andra hot mot demokratin, eftersom de &r den direkta
kopplingen mellan medborgare och offentliga institutioner. Under de senaste aren har valdet okat —
bade psykiskt och fysiskt — mot borgmastare, fullméktigeledaméter och tjansteman. Ett tragiskt

1 |bid.
392 Qrganisation for ekonomiskt samarbete och utveckling, regering i glansande 2023, 2023, ndrmare bestamt se kapitel 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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fenomen, till vilket hatpropaganda i en digitaliserad varld bidrar &nnu mer, med ibland allvarliga
konsekvenser for innehavarna av ett offentligt mandat.

Regionala och lokala foretradare verkar darfor vara de mest betrodda, men ocksa de mest hotade
representanterna for demokratin. Denna iakttagelse lamnar oss med ett antal nédvandigheter for
atgarder — atgarder som starker den lokala demokratin och det lokala deltagandet, samtidigt som vi
sakerstéller ambetsinnehavarnas sékerhet och stabiliserar demokratin och rattsstatsprincipen som vara
europeiska grundldggande virden. Med tanke pé den stora relevansen och effekten av EU:s politik pé
filtet” — i regioner och stader och pa manniskors liv — maste dessa atgarder ta hansyn till den europeiska
dimensionen. A andra sidan kan &tgarder for att stirka den europeiska demokratin inte ha nagon
substans utan deltagande av lokala och regionala myndigheter och de ménniskor som bor i deras
samhallen.

Regionernas och stadernas rost maste horas i EU:s beslutsfattande och beslutsfattande. Detta
bekraftas starkt av resultaten av ReK:s undersokning Lokal och regional barometersom394
genomfordes av Ipsos European Public Affairs. En stor majoritet av de svarande (91 %) héller antingen
helt med om eller tenderar att instdmma i att regioner och stader bor ha storre inflytande i EU:s
beslutsfattande och i debatten om Europeiska unionens framtid.

Pa fragan i vilka omraden regioner och stader bor ha stérre inflytande i EU:s beslutsfattande valde
ungefér hélften av de svarande “en starkare ekonomi, social rittvisa och sysselsittning” (52 %),
utbildning, kultur, ungdom och idrott” (51 %) och “’klimatkrisen och miljon” (51 %), som i sjdlva
verket & omraden som har den mest patagliga inverkan pa medborgarnas dagliga liv och som ar mer
bendgna att framkalla de starkaste skillnaderna och ojamlikheterna.

Omkring 70 % av EU:s politik genomfors av lokala och regionala myndigheter. Darfor maste de
involveras i EU:s beslutsfattande under hela den politiska cykeln. Att sakerstélla en effektiv politik
som bygger pa att regeringen deltar pa alla nivaer &r en forutsattning for att man ska kunna uppratthalla
en hogre grad av tillfredsstéllelse. Darfor &r battre lagstiftning och sékerstallande av respekten for
subsidiaritetsprincipen avgorande faktorer for att uppratthalla fortroendet. Battre lagstiftning
sakerstaller en mer deltagandebaserad och flernivabaserad form av demokratiskt styre.

BATTRE LAGSTIFTNING OCH AKTIV SUBSIDIARITET

REGIONKOMMITTEN STEERING GROUP

Europeiska regionkommittén har varit en aktiv aktor i EU:s agenda for battre lagstiftning och dkar
sitt bidrag genom styrgruppen for battre lagstiftning och aktiv subsidiaritet (BRASS-G). Sedan 2022
samordnar BRASS-G verksamheten inom ReK:s olika verktyg for béttre lagstiftning, dvs.
dvervakning av subsidiaritet och proportionalitet, arbetet i natverket av regionala nav (RegHub),
ReK:s bidrag till Fit for Future-plattformen, territoriella konsekvensbeddémningar,
landsbygdssakring och — det senaste tillagget — strategisk framsyn.395

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Mer information finns pa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
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For att stodja demokratisk resiliens foreslar OECD mojliga handlingslinjer,396 bland annat genom att
bygga vidare pa demokratiska styrkor, bland annat genom att anvanda mer avancerade verktyg for
deltagande och representation, stirka nyckelkompetensen for att hantera kriser och skydda mot hot mot
demokratiska varden, inbegripet atgarder mot felaktig och desinformation.397 Regioner och stader —
och ReK som institutionell foretradare — ar val lampade att bidra till att stdrka den europeiska
demokratin.

Demokratiska innovationer bor bygga pa resultaten fran konferensen om Europas framtid
(CoFoE).398 Det finns tva huvudsakliga skal till detta: For det forsta utgér CoFoE-forslagen en bra
utgangspunkt for att ta itu med de manga utmaningar och hot som paverkar den europeiska demokratin.
For det andra ar de resultatet av en meningsfull dialog mellan medborgarna och foretrddarna for EU-
institutionerna, men &ven nationella, regionala och lokala beslutsfattare. De erkanner ocksa den
europeiska demokratins och styrelseformernas flernivadimension, begreppet ”aktiv subsidiaritet” och
ReK:s langvariga begaran om en permanent mekanism for dialog mellan medborgare och institutioner.

ETT STARKARE DELTAGANDE AV REGIONER OCH STADER

RESULTATEN AV KONFERENSEN OM EUROPAS FRAMTID

Europeiska regionkommittén (ReK) och de regioner och stéader som den foretrader ar ledande nar
det galler manga initiativ inom alla politikomraden, som uppfyller malen for forslagen fran
konferensen om Europas framtid, vilket framgar av rapporten (sammansatt under konferensens nio
amnen). Detta visar den relevanta territoriella dimensionen i de flesta av forslagen, vars
genomférande maste forankras pa lokal och regional niva. Det ar ocksa en annan faktor som
bekraftar att de regionala och lokala myndigheterna &r de pelare i styrelseformerna som ligger
narmast medborgarna och fungerar som mellanhander mellan EU-institutionerna och de manniskor
de tjanar.

CoFoE-forslagen kraver i stor utstrdckning att kommunikationen och engagemanget med
medborgarna forbattras, i syfte att stdrka den demokratiska legitimiteten i EU:s styrnings- och
beslutsprocesser. Nagra av dessa forslag visar pa en mojlig koppling mellan en fungerande
europeisk demokrati och ett starkare deltagande av stdder och regioner, och ReK, i EU:s
beslutsprocess.399

3960rganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Government at a Glance 2023, 2023, ndrmare bestdmt se kapitel 1.

397 Se ReK:s arbete med att bekdmpa desinformation: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., Utveckla en handbok om god praxis fér att motverka desinformation pa lokal och regional niva, studie som bestéllts av
Regionkommittén 2022.

3% Konferens om Europas framtid, Rapport om slutresultatet, maj 2022. Det &r vért att notera att Europeiska kommissionens
arbetsprogram for 2023 till stor del ar inriktat p& uppfoljningen av rekommendationerna i CoFoE:s slutrapport. Detta visade hur
erfarenheterna fran konferensen bidrog till att géra den europeiska demokratin mer deltagandebaserad, vilket banade vég for en ny
generation medborgarpaneler som skulle ingé i Europeiska kommissionens verktygslada for beslutsfattande. Mellan december 2022
och varen 2023 agde tre medborgarpaneler rum: om matsvinn, virtuella varldar och rorlighet for larande.

399Se t.ex. konferensen om Europas framtid, rapporten om slutresultatet, maj 2022, forslagen 38.4, 39.2 och 40. Se dven kapitel VI i
Regionkommittén, EU:s arsrapport om tillstandet i regionerna och staderna 2022, oktober 2022.
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I samband med konferensens aterkopplingsevenemang med medborgarna den 2 december 2022 i
Bryssel offentliggjorde ReK en rapport med sina strategier, initiativ och aktiviteter i syfte att folja
upp forslagen fran konferensen.400

Fore konferensen hade ReK redan lanserat flera initiativ for att stdrka medborgarnas deltagande
och ungdomars deltagande i den europeiska lagstiftningsprocessen, samtidigt som man skapade en
koppling mellan medborgarna och deras valda foretradare pa alla nivaer, t.ex. det europeiska natverket
for lokala och regionala fullmaktigeledaméter eller programmet for unga folkvalda politiker.

ATT FORA EUROPA TILL LOKALSAMHALLEN

DET EUROPEISKA NATVERKET AV LOKALA OCH REGIONALA
RADSLEDAMOTER

Detta initiativ som401 lanserades av Europeiska regionkommittén (ReK) riktar sig till lokala eller
regionala foretradare som har ett politiskt mandat i en av EU:s medlemsstater. Sedan néatverket
inrattades 2021 har natverket redan samlat éver 2600 folkvalda foretradare i regionala eller
kommunala férsamlingar i alla EU:s medlemsstater. Syftet ar att

e Fora Europa ndarmare lokalsamhéllena genom det arbete som utférs av 1,2 miljoner lokala
och regionala foretradare i hela EU.
e Fungera som en plattform for lokala och regionala fullméktigeledaméter att tréffas,
diskutera och natverka med andra fullméktigeledamater och ReK-ledaméter,
e Uppmuntra lokala och regionala fullmaktigeledaméter att delta i olika evenemang och
kommunikationsverksamhet infér nasta val till Europaparlamentet.
Projektet har utvecklats i nara samarbete med andra EU-institutioner, sarskilt med Europeiska
kommissionen ( natverket Building Europe with Local Councillors),402 Europaparlamentet och
partner pa nationell nivd och EU-nivd (Europaparlamentets forbindelsekontor, Europeiska
kommissionens representationskontor, nationella sammanslutningar av lokala och regionala
myndigheter, regionala kontor i Bryssel, EU-organisationer).

Ungdomspolitiken och ungdomsdeltagandet har alltid statt hogt pa ReK:s dagordning. Detta
exemplifieras ocksa av sadana saker som stadgan om ungdomsfragor och demokrati som godkéndes i
november 2022, vars utarbetande direkt involverade ungdomar och ungdomsorganisationer, och
stoddes av ReK och Europeiska ungdomsforumet.

UNGA FOLKVALDA POLITIKER

MOJLIGHETER ATT NATVERKA, UTBYTA OCH PAVERKA EU-
LAGSTIFTNINGEN

400 Regionkommittén, lokala och regionala myndigheter som deltar i uppféljningen av konferensen om Europas framtid, 2022, och
Regionkommitténs resolution om resultatet och uppféljningen av konferensen om Europas framtid, 2022.

401 Mer information finns pa https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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For att stodja unga innehavare av offentliga uppdrag har Regionkommittén (ReK) gett liv at
programmet for unga folkvalda politiker. Det inrattades vid ReK:s attonde toppmote for regioner
och stader403 2019. YEP ér ett natverk av foretradare som inte ar aldre &n 40 ar och har mandat
pa regional eller lokal niva i EU eller i kandidatlander for anslutning till EU.404 Hittills har mer
an 500 unga foretréadare deltagit i detta program for att utbyta basta praxis, samarbeta med ReK:s
ledamoter och aktivt delta i ReK:s karnverksamhet genom samrad och sammantraden.

Genom att involvera unga parlamentsledamoter genomfér ReK uppmaningen till ungdomars
deltagande i praktiken. Sasom tillkannagavs i resolutionen om resultatet och uppftljningen av
konferensen om Europas framtid gav programmet for unga405 unga direkt stod till ReK:s arbete
under konferensen om Europas framtid och i uppféljningen av denna stravan.
Ungdomsparlamentarna var direkt involverade i utarbetandet av den europeiska stadgan for
ungdomar och demokrati och deltog i ett antal evenemang, konferenser och informationsmdoten.

Med tanke pa medborgarnas fortroende for dem och deras roll i genomforandet av EU:s politik
har regioner och stader en nyckelroll att spela infér nasta val till Europaparlamentet, som
kommer att 4ga rum i juni. Med tanke pa att effekterna av EU:s politik och program ofta upplevs av
medborgarna pa lokal och regional niva ar det avgdérande att regioner och stader ar en integrerad del av
utformningen och genomforandet av denna politik.

Nasta val till Europaparlamentet kommer ocksa att vara ett tillfalle for regioner och stader att
framfdra sin vision infér nasta valperiod. Endast om lokala och regionala foretradare betraktas som
berérda parter i denna process kan de spela en nyckelroll nér det géller att forklara och férsvara logiken
bakom denna politik.

| detta avseende visar resultaten frdn Europaparlamentets varundersokning 2023 att andelen
medborgare406 som &r intresserade av valet till Europaparlamentet dkar: under 2023 uppger en klar
majoritet av de svarande (56 %, jamfort med 50 % 2018) att de &r intresserade av nésta val till
Europaparlamentet (inklusive 15 % som sdger att de dr “mycket intresserade”), medan 43 % sdger att
de inte ar intresserade (48 % 2018). Dessutom uppger tva tredjedelar av medborgarna (67 %) att de
sannolikt kommer att rosta, jamfort med 58 % 2018. Denna dynamik maste anvandas for att starka EU:s
demokratiska legitimitet.

Efter valet, i takt med att EU-institutionernas nya ledning inréttas, kommer regionernas och
stadernas rost att behova horas ytterligare och deras vision beaktas. Detta galler ocksa mer
langsiktiga institutionella reformfrdgor. ReK stoder Europaparlamentets uppmaning att halla ett
konvent och reformera fordragen, vilket ocksa rekommenderas i Europaradets slutliga forslag. 1 linje
med detta har ReK identifierat de fordragsandringar som ar nddvéndiga for genomforandet av de forslag

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

4%5 Regionkommitténs resolution om resultatet och uppféljningen av konferensen om Europas framtid, 2022.
4% Europaparlamentets Eurobarometer fran varen 2023, 2023.
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som ar relevanta for institutionen och for lokala och regionala myndigheter. Den stéder ett konvent.407
Alla utsikter till EU-reformer maste helt klart ta hansyn till eventuella framtida utvidgningar.408

47 Regionkommitténs resolution om resultaten och uppféljningen av konferensen om Europas framtid, 2022.

408 v behdver ett geopolitiskt EU, ett utvidgat och reformerat EU och sist men inte minst ett EU som &r &ppet for framtiden”, sade den
tyske forbundskansler Olaf Scholz i sitt tal till Europaparlamentet den 9 maj 2023. Se Europaparlamentets utredningstjénst, Detta &r
Europas debatt i Europaparlamentet: Anférande av Olaf Scholz, Tysklands férbundskansler,den 9 maj 2023.
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B. Framtida utvidgnings- och grannskapspartnerskap

Sedan Rysslands fullskaliga militara aggression mot Ukraina har EU:s utvidgningspolitikater
varit i fokus. Att sékerstélla stabilitet och hallbart valstand i EU:s grannskap, bade vid de dstra
och sodra granserna, har aldrig varit sa viktigt. 2022 var ett betydelsefullt ar eftersom Ukraina,
Republiken Moldavien och Boshien och Hercegovina nu ar kandidatlander fér EU-anslutning,
anslutningsforhandlingar inleddes med Albanien och Nordmakedonien, medan Georgiens EU-
perspektiv erkandes och Kosovo™ ansokte om EU-medlemskap. Hur kan EU involvera och forbereda
lokalsamhallen i utvidgningslanderna? Vilken roll spelar samarbetet med partnerkommuner och
partnerregioner i EU?

I de slutliga forslagen fran konferensen om Europas framtid uppmanades EU:s organ och institutioner
att fungera som ambassadorer for var demokratiska modell och vara vérderingar i tredjelander.409

Regionkommitténs (ReK) arbete med EU:s utvidgning410 omfattar de dubbla prioriteringarna
att underlatta den politiska dialogen med och kapacitetsuppbyggnaden hos vara lokala och
regionala partner. Detta inbegriper bade uppdateringar om partnerlandernas framsteg och utbyte av
bésta praxis pa ett antal omraden, sasom funktionell och skattemassig decentralisering, lokal demokrati
och réattsstatsprincipen (med tonvikt pa dialog med oppositionen, det civila samhallet, medier och
medborgare). insyn i det arbete som utfors av lokala och regionala direktvalda organ och chefer samt
offentlig upphandling). lokal ekonomisk utveckling, inbegripet uppmuntran av unga innovatérer och
entreprendrer. fysisk planering och lokal infrastrukturutveckling. lokala transporter. vérdering av natur-
och kulturarv i samband med turism. hantering av avfall och avloppsvatten.

ReK har en sarskild roll att spela nar det géller att stodja lokala och regionala myndigheter i
utvidgningslanderna nar det géaller att forbereda genomférandet av EU:s regelverk och de
skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet och bygga upp deras kapacitet. ReK har infort ett antal
okade kapacitetsuppbyggnadsatgarder, sarskilt utvidgningen av programmet for unga folkvalda
politiker till alla kandidatlander, inférandet av kapacitetslaboratorier i EU:s utvidgningsdagar och
ytterligare samarbete med tekniskt bistand och informationsutbyte411 (Taiex).

Som svar pa en begéran fran ReK dppnade kommissionen en mojlighet for de lokala och regionala
myndigheterna pa vastra Balkan att delta i Taiex-programmet och aktiverar ocksa sitt stod till regioner
och stader i Ukraina, Moldavien och Georgien.

Taiex &r ett instrument fran kommissionen som erbjuder kortfristigt 6msesidigt tekniskt bistand mellan
offentliga experter i EU:s medlemsstater och i partnerlandernas forvaltningar, framst i EU:s grannskap.
ReK bidrar till att framja Taiex genom de gemensamma radgivande kommittéerna och arbetsgrupperna,
och de forsta stegen mot ett konkret deltagande av de gemensamma radgivande kommittéerna,

“ Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i linje med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsférklaring.

49 e forslagen nr 22, 25.1 och 38.1 i Regionkommitténs rapport, lokala och regionala myndigheter som deltar i uppfdljningen av
konferensen om Europas framtid, 2022.

410 Regionkommitténs yttrande, Utvidgningspaketet 2022, CIVEX-VI11/021, 05-06 juli 2023, féredragande Anna Magyar (HU-ECR),
ledamot av grevskapsforsamlingen i Csongrad-Csanad.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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arbetsgrupperna och deras medlemmar inom ramen for detta program har redan tagits, sarskilt nar det
géller Nordmakedonien, Montenegro och Albanien.

Dessutom har alla program for gransdverskridande samarbete med grannlander (sarskilt via Interreg
IPA-program for gransoverskridande samarbete) varit avgérande for att bygga upp foértroendet och
utveckla sakkunskapen hos angransande lokala och regionala myndigheter samtidigt som de férbereder
sig for att ansluta sig till EU.

Regionerna och stéderna i dessa lander har en viktig roll att spela nar det géller att engagera sina
medborgare i den demokratiska processen, befasta europeiska varderingar och framja en idé om
europeisk tillhdrighet.

ReK fyller sin viktiga institutionella roll — att underlatta kontakter mellan subnationella nivaer
bade i EU och i (potentiella) kandidatlander — genom sina gemensamma radgivande kommittéer
med Montenegro, Nordmakedonien och Serbien och dess arbetsgrupper for samarbete med de lander
med vilka gemensamma radgivande kommittéer annu inte har inrattats: Albanien, Bosnhien och
Hercegovina, Kosovo, Tirkiye och Ukraina.

ReK samarbetar med manga partner i utvidgningslanderna, dar nationella sammanslutningar av lokala
myndigheter har en sérskild plats bland dem. Detta har gjort det mgjligt att identifiera vissa sarskilt
framgangsrika svar pa behovet av att involvera den lokala och regionala nivan i utvidgningsprocessen.
I manga fall ledde arbetet i vara gemensamma radgivande kommittéer och arbetsgrupper — genom sina
formella moten och natverksarbete bland sina medlemmar — till att framgangsrika gransoverskridande
samarbetsprojekt inleddes som involverade lokala och regionala myndigheter fran EU:s medlemsstater
och deras motsvarigheter i (potentiella) kandidatlander.

Gemensamma radgivande kommittéer och arbetsgrupper erbjuder ocksa en samarbetsram som kan ge
stdd i sarskilda situationer, vilket var fallet med de férédande jordbavningar som dgde rum i Turkiye
och Syrien i februari 2023. De kanaler som dppnats genom arbetsgruppen Turkiye och férsamlingen
for regionala och lokala myndigheter for Europa-Medelhavsomradet412 (Arlem) gjorde det mojligt for
ReK:s ledamdter att erbjuda politiskt stod och utbyta erfarenheter och/eller férvantningar i peer-to-
peer-samarbetet med turkiska partner.

Civilskydd och hur stader och regioner kan samarbeta och fa stod i denna stravan undersoks i Arlem,
en gemensam politisk forsamling som sammanfor lokala och regionala foretradare fran EU och
partnerlanderna i Medelhavsomradet. Med utmarkelsen Ungt lokalt entreprenorskap i
Medelhavsomradet framjar413 Arlem, tillsammans med sina partner, konkret den lokala ekonomiska
utvecklingen genom entreprendrskap och framhaller de positiva effekter som ett stodjande ekosystem
pa lokal och regional niva kan fa.

Konferensen for regionala och lokala myndigheter i det dstliga partnerskapet414 (Corleap) &r ett unikt
forum for multilateralt samarbete inom ramen for det 6stliga partnerskapet mellan lokala och regionala
myndigheter fran EU:s medlemsstater och partnerlanderna i det 6stliga grannskapet.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.
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Corleap efterstravar, och kommer att fortsatta att gora det inom den nérmaste framtiden, de dubbla
malen att fortsatta att tillhandahalla ett format for det multilaterala samarbetet pa lokal och regional
niva inom ramen for det Ostliga partnerskapet och hjilpa de nya EU-kandidatlanderna pa vagen mot
EU. Med utgangspunkt i slutsatserna fran det dstliga partnerskapets ministermote i december 2022 och
ReK:s yttrande om framtiden for det Ostliga partnerskapet ur ett lokalt och regionalt perspektiv, som
antogs vid ReK:s plenarsession i mars 2023, stravar Corleap nu efter att lagga storre vikt vid
skraddarsytt projektsamarbete, som fullt ut kommer att ta hansyn till olika omsténdigheter, ambitioner
och behov hos deltagande lander i det 6stliga grannskapet och deras lokala och regionala myndigheter.

LAGENHET: STOD OCH UTBILDNING AV OVERSVAMNING OCH
JORDSKRED

GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE MELLAN KOMMUNER | ITALIEN,
ALBANIEN OCH MONTENEGRO

FLAT-projektetvar mycket relevant i den nuvarande situationen, som praglades av naturkatastrofer
till foljd av klimatférandringar, och415 omfattade kommunerna Danilovgrad, Montenegro, Brindisi,
Italien och Niksi¢, Montenegro, samt Albaniens och Montenegros nationella bergsrdddningstjinster
som partner. Till ett varde av 0,96 miljoner euro, med 85 % EU-finansiering, férbattrade projektet
de gransoverskridande strukturerna for insatser vid dversvamningar och jordskred, starkte
raddningstjanstens kapacitet och skapade integrerade planer och verktyg for att forbattra skyddet
och riskhanteringen i omraden med risk for Gversvamningar och jordskred. Ett regionalt
resursutbildningscentrum har inrattats och en gemensam webbplattform har skapats for att dela
relevant information.

Projektet (2018-2020) var en direkt foljd av samarbetet mellan medlemmarna i gemensamma
radgivande kommittén ReK-Montenegen, dd borgmdistare i Brindisi, Mauro d’Attiso, och
Danilovgrad, Brano auranovi¢. Som ett av de mest framgangsrika interregionala projekten mellan
Italien, Albanien och Montenegro anslogs dessutom nyligen ytterligare resurser for att fortséatta den
verksamhet som inleddes genom projektet.

INKLUDERANDE SPEL

GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE MELLAN KROATIEN OCH BOSNIEN
OCH HERCEGOVINA

Som en del av ett Interreg-IPA- program,416 som dven omfattar Montenegro, hade projektet
Inclusive Play417 (mars 2021—-januari 2023) staden Zadar, Kroatien (den ledande partnern) och
staden Mostar, Bosnien och Hercegovina, som partner. Projektet, till ett varde av 0,95 miljoner euro,
med 85% EU-finansiering, fradmjar social inkludering av barn och ungdomar med
utvecklingssvarigheter och skapandet av inkluderande samhéllen. Forutom andra aktiviteter, sasom
utbildning av foraldrar till barn med sérskilda behov och organisering av paneldiskussioner och
studiebesok, var huvuddelen av projektet byggandet av tva sensoriska parker —en i var och en av de

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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tva deltagande staderna. Sadana sensoriska parker (séarskilt utformade lekplatser) bidrar till
rehabilitering, rekreation och inkludering av barn och ungdomar med utvecklingsstorning.
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AMIF Asyl-, migrations- och integrationsfonden

ARLEM Forsamlingen for regionala och lokala myndigheter i Europa och
Medelhavsomradet

VARD Sammanhallningens insatser for flyktingar i Europa

CoFoE Konferens om Europas framtid

REK Regionkommittén

CORLEAP Konferens for regionala och lokala myndigheter for det 6stliga partnerskapet
EAP Det 6stliga partnerskapet

EGTS Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

ENISA Europeiska unionens cybersakerhetsbyra

EPOK Europeisk plattform for att bekdmpa hemléshet

UTREDNINGSTJANSTEN Den europeiska pelaren for sociala rattigheter
ERUF Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF+ Europeiska socialfonden+

EUACI Europeiska unionens initiativ mot korruption

SNABBVARD Flexibelt stod till territorierna

BNP Bruttonationalprodukt

GGA Globalt mal for anpassning

IRA Lagen om inflationsminskning

GEMENSAMMA RADGIVANDE KOMMITTEN Gemensamma radgivande
kommitten

DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN Flerarig budgetram

NEET Inte inom utbildning, sysselsattning eller utbildning

NATIONELLA ATERHAMTNINGS- OCH RESILIENSPLANER Nationella
planer for aterhamtning och resiliens

NOTTER Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

PSE Arbetsférmedlingen

REACT-EU Aterhdmtningsstdd till sammanhé&lining och Europas territorier

REGHUB Natverk for regionala nav
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RRF Aterhamtnings- och resiliensfonden

MAL FOR HALLBAR UTVECKLING Mélet for hallbar utveckling
STEG Plattformen for strategisk teknik for Europa

TAIEX Tekniskt bistand och informationsutbyte

TPD Direktivet om tillfalligt skydd

VETERINAR Yrkesutbildning

VLR Frivillig lokal granskning

WG Arbetsgrupp

JAPP Unga utvalda politiker
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